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f'f,jj] 31003 PAMPLONA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE Linos. Bag 22973
CONTRATOS PUBLICOS DE NAVARRA E-mail: tribunal.contratos@navarra.es

Expte.: R-19/2018

ACUERDO 39/2018, de 7 de junio, del Tribunal Adrstrativo de Contratos
Plblicos de Navarra, por la que se estima la rex@n en materia de contratacion
publica interpuesta por la mercantil “Limpiezas Aloa, S.L.” contra los pliegos de la

licitacion del servicio de limpieza de la UnivesaitlPublica de Navarra.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- EIl dia 15 de marzo de 2018 la Universiéaiblica de Navarra
envio a la Oficina de Publicaciones de la Uniondpea el anuncio de licitacion del
servicio de limpieza de sus edificios e instalaegmue fue publicado en el DOUE el
dia 17 de marzo de 2018 con la referencia 2018451@8566. Igualmente el dia 15 de
marzo de 2018 se publico en el Portal de Contéatadie Navarra el anuncio de

licitacion del contrato.

SEGUNDO.- El dia 26 de marzo de 2018 “Limpiezas Aaoza S.L.” presenta
una reclamacién en materia de contratacion pulslicdara los pliegos de la licitacion
del servicio de limpieza de los edificios e instadaes de la Universidad Publica de
Navarra (UPNA), que se fundamenta en las siguieslgggaciones que se exponen en

sintesis:

a) Que en el centro de Tudela el Pliego preveé Uetilla 8 personas (Jefa de
grupo, Especialista y 6 personas de limpieza) comotal de 6.572,33 horas anuales,

con un coste salarial de 107.402 euros. Sin empasgs calculos no son correctos. En



primer lugar, denuncia que el propio pliego deteariomo horas necesarias las 6.572

horas sefialadas y, en otros momentos, habla de B6a3as.

Pero efectuados los célculos el numero de horasl afundinarias y de
vacaciones) son 7.285 horas con un coste salarigl ade 121.760 euros. Lo que
supone, en primer lugar, que entre las horas totalaales que se derivan del célculo y
las sefialadas en el Pliego hay un desfase de 935S aouales, que implicarian o una
reduccion de horas o la obligacion de despediropats Por otra parte, teniendo en
cuenta que el precio de licitacion se ha sefialad@4d.000 euros, a lo que hay que
deducir el IVA (21%), el importe del coste salaril Pliego ascenderia a 119.008

euros.

Apunta que al coste del personal antes citado haysgmar el correspondiente a
Su sustitucion por vacaciones que, calculado padla ano de ellos, asciende a un total
de 14.358,42 euros. Importe que sumado al costmanial antes citado arroja un

resultado de 121.760,42 euros.; cantidad supdrpeeaio de licitacion IVA excluido.

Asimismo, estima que a estos costes habria querafiaersos costes (Plus de
desplazamiento, antigiiedad, reduccion de jornaetas) debiendo sefalarse que la
mayor parte de los trabajos se harian en horadturm, por lo que los costes salariales

son menores a los reales.

b) Que en el Pabellén Polideportivo de la UPNA letd® prevé una plantilla 6
personas (Especialista y 5 personas de limpiezaydotal de 7.790,08 horas anuales,
con un coste salarial de 124.992 euros. Sin empasgps calculos no son correctos.

Efectuados los calculos, indica que el nimero desh@nual que se esta
realizando en la actualidad (ordinarias y de vawes) es de 9.479 horas con un coste
salarial anual de 161.741 euros. Lo que supongriemer lugar, que entre las horas

totales anuales que se derivan del calculo y lidalagas en el Pliego hay un desfase de



3.356 horas anuales, que implicarian o una redocd® horas o la obligacion de
despedir personal. Por otra parte, teniendo entaugre el precio de licitacion se ha
seflalado en 167.500 euros, a lo que hay que dezlU®iA (21%), el importe del coste

salarial del Pliego ascenderia a 138.429 euradecs, por debajo del coste salarial del

personal.

Reitera que habria que afadir diversos costes (Beisdesplazamiento,
antigiedad, reduccién de jornadas, etc.) debiendalarse que la mayor parte de los
trabajos se harian en horario nocturno, por lolgsieostes salariales son menores a los

reales.

c) Que en el Aulario el Pliego un total de 66.3%0als anuales, lo que hace un
total de 213 dias de trabajo, cuando se exigetahde 236 dias de trabajo. Ademas si
hace la media de horas que se realizan diarianfedtagan 7.153 horas, lo que haria un

total de 73.503 horas anuales cuando se estaredagb3.254 horas.

El costo total del personal que se debe subrogaerae a 1.179518 euros sin
contar la sustitucion de vacaciones que costana 109.440 euros, siendo el precio de

la licitacion de 1.311.570 euros.

A esos costes habria que afadir diversos costes @ desplazamiento,
antigtiedad, reduccion de jornadas, etc.) debiepdalarse que la mayor parte de los
trabajos se harian en horario nocturno, por lolgsieostes salariales son menores a los

reales.

En consecuencia solicita que se declare la nulitihgliego de condiciones y
que se retrotraiga al momento legal oportuno paeasg proceda a la subsanacion del
mismo y se establezcan unos precios asumibles ysgummmpruebe el personal que
debe ser subrogado con sus jornadas y horarios.



TERCERO.- La Universidad Publica de Navarra apataexpediente de
contratacion el dia 14 de marzo de 2018 y preskstsiguientes alegaciones a la

reclamacion, que se transcriben en sintesis:

a) El precio del contrato se ha fijado de confoadia@l articulo 24.8 de la Ley
Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publi@dsCP 2006), segun el cual la
estimacion del precio debe tomar como base el valgr de los contratos sucesivos
similares adjudicados durante el ejercicio precederdurante los doce meses previos,
ajustado en funcién de los cambios previsto pagaltce meses posteriores al contrato
inicial. Ademas segun el articulo 35 LFCP 2006reti debe ser cierto y adecuado al

mercado.

Para ello, teniendo en cuenta que es una prestgo@rse reitera anualmente
con ligeras variaciones, ha tomado como base ebrimmle su ejecucion durante los
doce meses anteriores incrementado en 1,5 % yrhadeulas cuantias de una serie de
trabajos que se precisan efectuar a lo largo derlmémos ejercicios presupuestarios,
lo que se ha traducido en un incremento de laslpevistas.

El Tribunal Administrativo Central de Recursos CGaotuales (TACRC) en
diversas resoluciones ha establecido que, parandate si el presupuesto establecido
se ajusta a valores de mercado, se debe atendeexastencia o no de concurrencia
efectiva. Por ello, debe tenerse en cuenta qua étiilna licitacion celebrada a finales
de 2013, sobre la base de condiciones similaresuanto a horas de limpieza y

presupuesto del contrato, concurrieron 5 empresas.

Ademas el coste por hora de los trabajadores eaptete superior al Convenio
colectivo de aplicacion (BON n° 70, de 10 de atheil2017) que es de 15,2 euros/hora
para el peon de limpieza durante 2018, ya que dateldel Campus de Pamplona
asciende a 20,7 euros/hora, en el Campus de Teslela 18,7 euros/hora y en el lote de

instalaciones deportivas de 22,6 euros/hora.



b) Considera un error calcular el importe de latdaon con el listado de
personal que se va a subrogar, ya que pueden rfigirael mismo contratos de
sustitucién y de relevo, trabajadores en baja Eborexcedencia y sus sustitutos,
situaciones que no han sido tenido en cuenta packmante a la hora de hacer sus
calculos. Por otra parte, el TACRC ha establecigmmp se debe fijar el presupuesto de
licitacion en funcion de la clausula de subrogagidie los costes que fije la empresa
saliente, por cuanto quedaria al arbitrio de ladidataria saliente la determinacién del
valor estimado y no en manos del 6rgano de contétaCita también en su apoyo el
Acuerdo de este Tribunal 69/2015, de 21 de diciembr

Sefala que el hecho de que se hayan establecidohor@s como 6ptimas no
determina de modo inexorable que para su cumplimiggmga que destinarse el mismo
personal que aparece en el Anexo como subrogalis, yna cosa es la obligacion de
subrogacion del adjudicatario entrante derivadaGielvenio y otra distinta que tenga

gue adscribirse el mismo personal que se ha sutbwoga

c) Respecto al trabajo en horario nocturno, haysgii@lar que el Pliego indica
que en la oferta se ha de presentar una propuestagdnizacion del servicio con la
Gnica limitacion de que el horario de limpieza datlaptarse siempre a la franja horaria
en la que no haya actividad laboral en la Univagid esta sea minima. Por ello, carece
de sentido que el reclamante pretenda, a travésatario que viene realizando el
personal de la adjudicataria del servicio, deteamila organizacion del servicio de

limpieza.

Cuestion distinta es que se le deba informar dstecale la subrogacion,
sefialando que, en este punto, la informacion faddi resulta suficiente a la vista del
Convenio colectivo y de lo dispuesto en la claud@alel Pliego. En cuanto al alcance
de la informacién, se ha indicado la categoria gmiohal del personal, las horas-

semana, la jornada semanal, el tipo del contraamtigliedad, asi como el Convenio



colectivo aplicable, lo que se ajusta a los cowrestablecidos por el TARC en su
resolucion 471/2013.

En consecuencia solicita que se desestime la raciam

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Conforme a lo previsto en el articulo.@ He la Ley Foral 6/2006,
de 9 de junio, de Contratos Publicos (en adelda€P), las decisiones que adopte la
Universidad Publica de Navarra en el marco de wegulimiento de adjudicacion de
contratos publicos estan sometidas a las dispossiale la citada Ley Foral y, de
acuerdo con el articulo 210.1 de la misma normadeo ser impugnadas ante este
Tribunal.

La reclamacién ha sido interpuesta en tiempo y &rmor una persona
legitimada y fundamentada en los motivos legalm&gados, todo ello de acuerdo con

los requerimientos del articulo 210 LFCP.

SEGUNDO.- Constituye el objeto de la reclamacidteripuesta el Pliego de
Clausulas Administrativas para la contrataciénsgeVicio de limpieza, de los distintos
lotes, de todos los edificios e instalaciones gdasrde la Universidad Publica de
Navarra en el Campus de Pamplona, en el Campusudelalry en el Pabellon e
instalaciones deportivas, aprobado mediante Rasolutimero 594/2018, de 13 de
marzo, del Rector de la Universidad Publica de Nava

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicidgansitoria Primera de la
Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos eab) al presente procedimiento de
adjudicacion resultan de aplicaciéon, “ratione terapd, en atencién a la fecha de

aprobacion del pliego de clausulas administratiless,disposiciones contenidas en la



Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos RaBli siendo éste, en consecuencia, el
marco legal aplicable a la resolucion de la cordrsia suscitada a traveés de la accion

ejercitada.

TERCERO.- Plantea la reclamante que el precioaitadion del contrato fijado
para cada uno de los lotes es inferior al coste tiat los trabajadores a subrogar segun
el convenio colectivo de aplicacion, lo que detaara imposibilidad de participar en

el procedimiento de licitacién en tales condicioo@svocado.

Indica, en este sentido, que para el centro ubieaddudela, a las horas a
realizar por el personal a subrogar hay que surhatogle de su sustitucion en
vacaciones, de donde resulta un importe (suma al&le cde personal ordinario y
vacaciones) de 121.760,42 euros, mientras queeeiopde licitacién, descontado el
21% correspondiente al IVA, asciende a 119.000sswaste al que, ademas, hay que
afadir lo correspondiente al plus de desplazamiemtiigliedad, licencias y permisos,
reduccion de jornada, asistencia de asambleasrdenad ropa de trabajo y calzado,
baja por enfermedad comuin y accidente de trabaj@ por accidente laboral y
enfermedad profesional, delegados de prevenci@bajws nocturnos, penosos, toxicos
y peligrosos, comités de empresa y delegados deomedr gastos derivados de la
subrogacién de personal, gastos derivados de taiacién de los contratos, seguros de
vida e invalidez, domingos y festivos, jubilacidéntiaipada o parcial, despidos y
modificacion sustancial de las condiciones de jmbeensos, ascensos, beneficio

industrial, materiales y gastos generales, papalljtas y jabon para WC.

Respecto del lote correspondiente al Pabellon &wdidivo UPNA, realiza los
mismos calculos, concluyendo que sobre un precicitgcion de 138.429 euros, IVA
excluido, el coste de personal correspondienteakdrie base y su correspondiente
cotizacion asciende a 148.630 euros al adicionaogte derivado de la sustitucion por
vacaciones; importe que excede del precio de diditay ello sin incluir el resto de

gastos de personal a que antes se ha hecho réderenc



Finalmente, sobre el lote correspondiente al aulewyo precio de licitacion es
de 1.311.570 euros, indica que el coste total @ebgmal a subrogar asciende a
1.179.518 euros correspondientes al salario bdaecgtizacién a la seguridad social,
correspondiendo aproximadamente 109.440 euros deugttucion de vacaciones;
cantidad a la que debiera afiadirse el coste relativesto de conceptos previstos en el

convenio colectivo antes citados.

Ademas de lo anterior, y respecto a todos los ,Igtese de manifiesto la
existencia de desfase de horas entre las preeistakspliego como 6ptimas y las que se

estan realizando en la actualidad.

En base a lo expuesto, concluye que en todosties $ose suman los costes mas
las nocturnidades y el resto de gastos, los prebpliego van por debajo del coste
total de los trabajadores segun el convenio celectiesultando imposible con esos
precios licitar al contrato; motivo por el cual Bop que se declare la nulidad del
pliego, con retroacciéon del procedimiento al morodatjal oportuno para proceder a su
subsanacion y se proceda a establecer unos prasiosibles y tras comprobar el
personal real a subrogar, se indiquen los mismosuas jornadas y horarios, indicando

las horas nocturnas a realizar.

Al respecto, antes de entrar propiamente en elofothel asunto, conviene
reiterar la doctrina de este Tribunal referentea aéterminacion del precio de los
contratos y al célculo del valor estimado de losmas con arreglo a lo dispuesto en la
LFCP 2006, asi como la relativa a la adecuaciompaglio de los contratos al mercado

y su relacién con los convenios colectivos de aplan.

En este sentido, el articulo 34 LFCP, entre losiig#ps necesarios para la
celebracion de los contratos contempla el corredipate a la tramitacion de

expediente, al que se incorporaran los pliegoslalesalas administrativas que han de



regir el mismo y el importe del presupuesto det@as en su caso, la estimacion de su
repercusion economica. Afadiendo en su articuld, 3&elativo al precio de los
contratos, quéLos contratos tendran siempre un precio ciertoeadado al mercado,
gue se expresara en euros y se abonara al contiaéa funcion de la prestacion
realmente efectuada, de acuerdo con lo convenidaan@o las condiciones
establecidas en el contrato impliquen pagos en ti@eatranjera habra de expresarse,
ademas del precio total en euros, el importe madmaquélla y la clase de divisas de

gue se trate”.

Por su parte, en cuanto al valor estimado de logratos, el articulo 24 del
mismo cuerpo legal dispone qtlie Siempre que en el texto de esta Ley Foral sgaha
alusion al importe o cuantia de los contratos seeederd que en los mismos no esta
incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVARgIvo indicacidn expresa en
contrario.

2. El calculo del valor estimado de un contrato e@l@bbasarse en el importe
total, sin incluir el IVA. Para este célculo se dea en cuenta el importe total estimado,
incluida cualquier forma de opcién eventual, lagmwuales prérrogas del contrato, el
importe de las modificaciones del contrato calcolatbre el importe del presupuesto
de licitacion y, en su caso, las primas o pagossachndidatos o licitadores.

3. EI momento del célculo de la estimacion serd@edl envio del anuncio de
licitacién o, si éste no fuera necesario, el momei¢l inicio del procedimiento de
adjudicacion del contrato. (...)

8. En el caso de contratos de suministro o de exsish de caracter peridédico o
de aquellos que se deban renovar en un perioddetiepd determinado, se tomara
como base para el calculo del valor estimado dekreio:

a) Bien el valor real total de los contratos suwesi similares adjudicados
durante el ejercicio precedente o durante los doeses previos, ajustado, cuando sea
posible, en funcién de los cambios de cantidad lorvarevistos para los doce meses

posteriores al contrato inicial.



b) Bien el valor estimado total de los contratosesivos adjudicados durante
los doce meses siguientes a la primera entrega @ &manscurso del ejercicio, si éste
fuera superior a doce meses.

La eleccion del método para calculo del valor eafilm de un contrato no podra
efectuarse con la intencidon de sustraerlo a lacgaion de la publicidad comunitaria.

De igual modo, la eleccion del método para el c@alel valor estimado de un
contrato tampoco podra efectuarse con la intenaénsustraerlo de las obligaciones

de publicitacion recogidas en el articulo 89.3 (...)”

La Directiva 24/2014/UE, en su articulo 18 estableomo principio general
aplicable a la contratacion publica qtles Estados miembros tomaran las medidas
pertinentes para garantizar que, en la ejecuciércdetratos publicos, los operadores
econdémicos, cumplen las obligaciones aplicablesnateria medioambiental, social o
laboral establecidas en el Derecho de la UnionDefrecho nacional, los convenios
colectivos o por la disposiciones de Derecho irderonal medioambiental, social y

laboral enumeradas en el anexo X".

En este mismo sentido cabe citar los Consideradeda citada Directiva(37)
En aras de una integracion adecuada de requisiteglioambientales, sociales y
laborales en los procedimientos de licitacion pdéliresulta especialmente importante
gue los Estados miembros y los poderes adjudicadimmmen las medidas pertinentes
para velar por el cumplimiento de sus obligaciorers los ambitos del Derecho
medioambiental, social y laboral, aplicables eruglar en el que se realicen las obras
0 se presten los servicios, y derivadas de leyaglamentos, decretos y decisiones,
tanto nacionales como de la Unidn, asi como de eoiog colectivos, siempre que
dichas disposiciones y su aplicacion cumplan eldoko de la Union. Del mismo modo,
las obligaciones derivadas de acuerdos internadiemaratificados por todos los
Estados miembros y enumerados en el anexo X dgtiearae durante la ejecucion del
contrato. Sin embargo, ello no debe impedir en madlguno la aplicacion de

condiciones de empleo y trabajo mas favorables pegdrabajadores.

10



Las medidas pertinentes se deben aplicar con asreglos principios basicos
del Derecho de la Union, en especial para velar porigualdad de trato. Dichas
medidas pertinentes se deben aplicar de conformatadla Directiva 96/71/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (11), y de unanfogue garantice la igualdad de
trato y no discrimine, directa o indirectamenteloa operadores econémicos y a los
trabajadores de otros Estados miembros.(...)

(39) Las respectivas obligaciones podrian reflegaes clausulas contractuales.
También debe ser posible incluir clausulas que gtacan el cumplimiento de
convenios colectivos, de conformidad con el Deredbda Unidn, en los contratos
publicos. El incumplimiento de las respectivas gddiones podria considerarse una
falta grave del operador econdmico, pudiendo acaree su exclusion del
procedimiento de adjudicacion de un contrato pudjlic

(40) El control del cumplimiento de dichas dispasies de Derecho
medioambiental, social y laboral debe realizarse ks respectivas fases del
procedimiento de licitacion, a saber, cuando seiqa@n los principios generales
aplicables a la eleccidén de participantes y la alipacion de contratos, al aplicar los
criterios de exclusién y al aplicar las disposicgsnrelativas a ofertas anormalmente
bajas. La necesaria verificacion a tal efecto ha efectuarse con arreglo a las
disposiciones pertinentes de la presente Directa,particular con arreglo a las

aplicables a medios de prueba y declaracionesmtetesado.”

Finalmente, el articulo 49.3 LFCP determina tfte todo caso, en los pliegos
de clausulas administrativas deberan incorporaesediguientes advertencias:

a) La de que el contrato se halla sujeto al cumiginto de las disposiciones
legales, reglamentarias y convencionales vigentesnateria laboral, de Seguridad
Social y de seguridad y salud en el trabajo y, emtigular, a las condiciones
establecidas por el ultimo convenio colectivo seatalel ambito mas inferior existente
en el sector en el que se encuadre la actividald @enpresa contratista.

b) La de que la oferta econdmica debera ser adexpada que el adjudicatario

haga frente al coste derivado de la aplicacion ctahvenio sectorial que corresponda,

11



sin que en ningun caso los precios/hora de losrsmacontemplados puedan ser
inferiores a los precios/hora del convenio masdostes de Seguridad Social.

c) En el caso de la concesién de servicios, la de @ contratacion se
encuentra sometida, en su caso, a la subrogaciotodes los trabajadores con una
antigiedad minima de tres meses que, a pesar dengeer a otra empresa, vengan
realizando la actividad objeto del contrato, quedarel nuevo empresario subrogado
en los derechos y obligaciones laborales y de SegdiiSocial del anterior, incluyendo
los compromisos de pensiones, en los términosgtosven su normativa especifica, v,
en general, cuantas obligaciones en materia de gu@bn social complementaria
hubiere adquirido. Cuando se prevea la posibilidia que la empresa adjudicataria
contrate con terceros la realizacion parcial deht@to, se contemplara la obligacion
de esa segunda empresa de subrogar a todos logjaddres y trabajadoras que con
anterioridad venian desarrollando esa actividad,edando el nuevo empresario
subrogado en los derechos y obligaciones laborplds Seguridad Social del anterior,
incluyendo los compromisos de pensiones, en losinés previstos en su normativa
especifica y, en general, cuantas obligaciones exema de proteccion social
complementaria hubiere adquirido”.Redaccion resultante de la modificacion
introducida mediante Ley Foral 1/2015, de 22 dereneara la introduccion de
clausulas sociales en los pliegos de clausulas restnaitivas particulares, cuyo
Preambulo justifica la modificacion legislativa euoe “se considera necesaria la
introduccién de mecanismos que aborden dos de tablgmaticas que afectan
directamente a los trabajadores y trabajadoras al€bmunidad Foral que trabajan en
empresas que son contratistas del sector publicoeama. Por un lado, la
incertidumbre sobre las condiciones de trabajo egdbles, que se aborda estableciendo
como minimas, por entenderlas suficientes y edusist las condiciones del dltimo
convenio colectivo sectorial del ambito mas infeeaistente en el sector en el que se
encuadra la actividad de la empresa contratistar, ptvo, la inestabilidad en el empleo
gue afecta a aquellos trabajadores y trabajadorasyac expectativa laboral se
encuentra unida a la duracion del contrato publfaonado por su empleadora, que se
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aborda exigiendo el mantenimiento del empleo a mpesh cambio en la empresa

contratista”.

CUARTO.- Expuesto el marco legal de aplicacion ded® comenzar por
analizar las exigencias y requisitos que el orgd@aontratacion debe observar a la
hora de determinar el precio de los contratos pasliasi como los limites que la

regulacion citada impone a tales efectos.

En este sentido, tal y como sefialamos en nuestrerdw 19/2018, de 28 de
febrero,“es a la entidad contratante a quien correspondéedainar el importe del
presupuesto del gasto de la contratacion o, enaso,cla estimacion de su repercusion
economica, tal y como se desprende del articulde84a LFCP, por ser quien mejor
conoce el interés publico que pretende satisfater. Administracion contratante
dispone de discrecionalidad técnica para estableslepresupuesto de la prestacion
contractual, siempre que no exista error o arbite@lad y se preserven los principios
rectores de la contratacion”Facultad discrecional que tiene como limite, eteo a
evitar que incurra en arbitrariedad, la necesaraivacion en el expediente de la

determinacion del precio del contrato.

La Resolucion del Tribunal Administrativo Centra &ecursos Contractuales
760/2017 de 8 septiembre, sobre el presupuestooods licitacidn nos recuerda que
“Para su fijacion, el érgano de contratacion (a @ai hemos reconocido un amplio
margen de estimacion; cfr.. Resoluciones 420/2@532015, 336/2015, 782/2015,
1030/2015, 159/2016, 940/2016, 134/2017, 589/2@hire otras muchas), debera
partir siempre del principio de eficiencia y losjetivos de estabilidad presupuestaria y
control del gasto (cfr.: Resolucion 237/2017, yasdas en ella citadas), atendiendo al
precio general de mercado (cfr.: articulos 87.18/28TRLCSP). Sobre la exigencia de
ajustarse a los precios del mercado, hemos dicmo.fie, que "tiene por objeto
garantizar que en la contratacién exista un equitibentre las partes y que ninguna de

ellas obtenga un enriguecimiento injusto, asi cagaoantizar la viabilidad de las
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prestaciones objeto del mismo, que se establecemremon del interés general que
persigue la actuacion administrativa” (cfr.: Resalnes 66/2012, 694/2014, 360/2017,
576/2017, entre muchas otras). La importancia de esincipio fue resaltada por el
Consejo de Estado al dictaminar el Anteproyecttéadgue luego seria la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, respondiendo su inclusion erexbtal parecer del Alto Cuerpo
Consultivo (cfr.: Dictamen de 25 de mayo de 20(&ediente 514/2006-). De ahi que,
también hemos sefalado que cualquier impugnacidtadriantia establecida como
presupuesto del contrato ha de probar que con dmfra no cabe esperar suficiente
concurrencia ni una ejecucion normal del contraifr.( Resoluciones 214/2016,
1027/2016 y 589/2017), aunque, obviamente, la @a@dn de que el tipo es inferior a
los costes del contrato supondra una infraccionatéculo 87 TRLCSP y, por lo tanto,
causa de invalidez del Pliego (cfr.. Resolucion&d/8015 y 365/2017, entre otras),
Sentado lo anterior, podemos admitir que, en ppici una licitacibn basada
exclusivamente en el criterio del precio, en la qugpo estuviera fijado de manera tan
ajustada que impidiera los potenciales candidatéreaer una rebaja del mismo no
seria respetuosa con nuestro Ordenamiento Jurigices, como sostiene el Informe
18/1998 de la Junta Consultiva de Contratacion Adstiiativa, una regla esencial de
la contratacion publica que los contratistas puedd@rtar las prestaciones por precios
inferiores al presupuesto de licitacion. En eseeastio, en efecto, seria imposible
llevar a cabo comparacion alguna de ofertas, regoisonsustancial a la licitacion
publica (cfr..Resoluciones 421/2014 y 468/2017j)icipio basico en la materia (cfr.:
Memoria del Tribunal de Cuentas del ejercicio 2@a%. 34-)".

La adecuada determinacion del presupuesto delatordgs un elemento esencial
para la conformacion de la voluntad de las partes mermite garantizar tanto a la
Administracion como al contratista una correctacwjedn de las prestaciones que
constituyen su objeto, ya que permite establecgudta correspondencia entre los
derechos y las obligaciones asumidas por cada edasdpartes. Asi, el desequilibrio
economico o la incorrecta determinacion del prefgbcontrato pueden ocasionar un

grave perjuicio para el interés publico, ya queasenentan significativamente las
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posibilidades de ejecuciones inadecuadas de |atapirenes objeto del contrato que

pueden dar lugar a su resolucion.

Por ello, tal y como pusimos de manifiesto en moe&tuerdo 56/2017, de 25
de septiembre, los 6érganos de contratacion debetg &l determinar los presupuestos
de los contratos como al establecer las prestaxigneontraprestaciones entre la
Administracion y el contratista, realizar los esbsd econOmicos necesarios que
permitan garantizar que el precio del contrato a#scuado al mercado, incorporando
dichos estudios como parte de los expedientes diatacion. Estudios que deben
ajustarse a los sistemas de determinacion del puesto establecido, en su caso, por la
legislacion contractual para los diferentes tipescdntratos, debiendo en todo caso
presentar un nivel de desagregacion suficientey parmitir una valoracion adecuada
de las prestaciones objeto del contrato, hacetblgosin adecuado control del gasto
publico y facilitar una correcta presentacion dertas por las empresas al poseer una
informacion mas detallada sobre el presupuestoraxinal, o en su caso de las

contraprestaciones gue recibira por la ejecucibcalgrato.

Es mas, la doctrina en tal sentido mantenida perEsbunal en relacion con la
motivacion del precio del contrato constituye, arattualidad, derecho positivo, toda
vez que el articulo 138.3 de la Ley Foral 2/20¥318 de abril, de Contratos Publicos,
dispone que el informe justificativo de la contcéda a emitir por la unidad gestora y
que forma parte del expediente de contratacion deleprender ademas de las
caracteristicas y valor estimado de las prestasiobgto del contrato la adecuacion del

precio del contrato al mercado.

Pues bien, en el caso concreto que nos ocupa, m&tacen el expediente
administrativo aportado a este Tribunal por el dogale contratacion, documento
alguno que analice vy justifique el presupuestoodddtes objeto del contrato — mas alla
de una tabla relativa al importe de cada uno ddokes en el afio 2017, a los que se

aplica un incremento del 1,5% derivado del cornadaincremento de trabajos previstos
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para el contrato objeto de licitacion -, lo quedevicia una absoluta falta de motivacion
de la decision en tal sentido adoptada. Ausenciaatésacion que ni siquiera ha sido
contrarrestada en el informe de alegaciones apmortaa el procedimiento de
reclamacion, toda vez que las explicaciones esetatido aducidas se limitan a exponer
que se ha tomado como base el importe de los deseshanteriores, incrementado en
el porcentaje antes citado y sumados una serierat®jos adicionales que han
determinado un incremento de las horas previstaganinimas, y que en la ultima
licitacién del contrato hubo amplia concurrenciaga de haberse ejecutado el contrato
a satisfaccion de la Universidad y sin mediar reeléion alguna indicativa de que el
adjudicatario del mismo estuviera retribuyendo gersonal por debajo de los costes
salariales. Argumentos que, sin embargo, no carieconcrecion alguna de los
calculos de los que resultan los importes fijadoslgliego y, por ende, no justifican su

adecuacion al mercado.

Esta ausencia de motivacion, supondria, por si ajitamestimacion del motivo
de impugnacion con la consiguiente retroaccionadeattuaciones en orden a subsanar
dicho defecto; si bien, conforme al principio dengaencia en la resolucion de la
reclamacion, procede analizar la alegacion relaéivque los precios fijados por la
entidad contratante resultan inferiores al costepeaesonal resultante del convenio

colectivo de aplicacion.

QUINTO.- Seiala la entidad contratante que el gressto de licitacion en
ningln modo puede establecerse en funcion de lassuhas de subrogacion
empresarial; argumento que sustenta en distintasoliRgones del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales que cgecluque en los casos en que
procede la subrogacion laboral impuesta en un cooveolectivo, la entidad
contratante no tiene que fijar el presupuesto ad&adion en funcién de esta clausula y
de los costes que a tal efecto indique la empralénte, pues en tal caso quedara al
arbitrio de la actual adjudicataria la fijacion dellor estimado y del presupuesto del

contrato, al margen del criterio legalmente estathe que ordena al 6rgano de
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contratacion estar al coste real del servicio dadlmce meses inmediatamente anteriores

a la licitacion.

Empero, y sin perjuicio de las especificidades spl&e este particular contiene
la LFCP 2006, debe repararse en que ya la Juntasulioa de Contratacion
Administrativa del Estado en su Informe 34/2001 ifestd que la Administracion
contratante ha de tener en cuenta el contenidoslednvenios colectivos a la hora de
determinar el presupuesto de un contrato, si berhan de entenderse vinculada a
aquellos; de hecho el érgano revisor cuya doctalega la entidad contratante ha
estimado, en distintas ocasiones, contrario a Hergce el presupuesto del contrato
fijado no cubra los costes salariales a hacerdrdativados de la obligada subrogacion

de personal.

Es mas, si bien es cierto que, tal y como se haestp, conforme a lo previsto
en el articulo 24.8 LFCP resulta admisible tomarcensideracion el importe de
anteriores licitaciones a la hora de determinawvadbr estimado de contratos de
asistencia de caracter periodico, también lo estgteeno debe ser el Unico parametro a
tener en cuenta. Y ello es asi, en la medida enaquelevante es que el presupuesto
fijado sea adecuado al mercado y alcance los gdstosados de su ejecucion; gastos
entre los que se encuentran los costes derivadgsedsnal a subrogar conforme al

convenio colectivo de aplicacion.

Asi lo pone de relieve el Tribunal Administrativoer@ral de Recursos
Contractuales en su Resolucion 422/ 2016, de 28aj@®:“(...) Teniendo en cuenta lo
anterior debemos advertir que, si bien en princip@considera procedente tomar en
consideracion, como referencia para la determinactel presupuesto de licitacion
correspondiente a determinado contrato, el presspueutilizado en anteriores
licitaciones, o el precio de adjudicacién del cattr correspondiente a dichas
licitaciones anteriores, referencias que se reputdhdas de como punto de partida a

la hora de determinar cudl es el precio de mercddadeterminado servicio —maxime
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cuando en la licitacion han concurrido distintas mesas (extremo éste que
desconocemos en este caso, puesto que soOlo counsteerg la licitacion actual
Gnicamente ha concurrido la UTE SAPJEOSGA, entidast también resultd
adjudicataria en la anterior licitacion del mismmmtrato), ello no implica que el
presupuesto no deba cubrir, en todo caso, los sodezivados de la ejecucion del
contrato, puesto que de lo contrario no nos en@@MOS ante un precio de mercado,
y ello con independencia del hecho de que en i@didn se haya podido presentar
alguna oferta (en este caso, una oferta, por pakela empresa que es la actual
adjudicataria del servicio).

Por lo tanto, y considerando correctos los calcutealizados por la entidad
recurrente —céalculos que, insistimos, no han siddatidos por el érgano de
contratacion, que nada ha alegado acerca de suewmion, el método empleado para
efectuar los mismos, los conceptos tenidos en aperds importes manejados-, hemos
de concluir que, en el supuesto analizado, la estibm del precio ha sido incorrecta,
no siendo la misma adecuada “para el efectivo cumphto del contrato”, como
prescribe el articulo 87 del TRLCSP, ni “salvaguard libre competencia”, principio
fundamental de la contratacién publica recogidoetarticulo 1 del TRLCSP.

En consecuencia, procede estimar el recurso y aola retroaccion de las
actuaciones en orden a la fijacion, en el PCAPuderesupuesto de licitacion acorde
con las circunstancias del mercado, superior enotedso al importe de los costes

laborales asociados a la ejecucién del contrato.”

En consecuencia, no resulta suficiente el argumemtal sentido esgrimido por
la entidad contratante, puesto que en el supuestpud el valor estimado calculado en
la forma expuesta no alcance a cubrir los costéspeesonal a subrogar debera

concluirse que dicho valor no resulta adecuadoeatato.

La exigencia de que el célculo del valor de lasta@ones se ajuste a los
precios de mercado tiene por objeto garantizar guela contratacion exista un

equilibrio entre las partes y que ninguna de @l#enga un enriquecimiento injusto, asi
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como garantizar la viabilidad de las prestaciorigsto del mismo, que se establecen en
funcidon del interés general que persigue la acbmaeidministrativa. Exigencia que,
adelantamos ya, debe garantizar la cobertura dedstes salariales del personal a

subrogar.

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Cantuales, en su Resolucion
365/2017, de 21 de abril, en relacion a un supuestque, con arreglo a las tablas y
conceptos salariales del convenio de aplicaciorgoste anual de la retribucion del
personal indicado en el pliego era superior al a@earualidad del presupuesto de
licitacion, destaco que en la medida en que el @miovde aplicacion establece la
obligacion de subrogacion o absorcion del persqoalviniera ejecutando el contrato,
es evidente que el coste de tal personal debenselemento esencial para elaborar el
presupuesto de licitacion; concluyendo la procedete la anulacién de los pliegos por
cuanto el precio de licitacion fijado en los plisgpor ser inferior al del importe de los
costes laborales y sin margen, por tanto, parardaisrgastos generales y el beneficio
empresarial, lo que supone una infraccion de lggatibn relativa a que el precio sea
adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato

La Resolucion del Tribunal Administrativo de ReasrsContractuales de la
Junta de Andalucia 210/2016, de 16 de septiemlmeclye, igualmente, que un
presupuesto de licitacidbn que no cubre los costepeadsonal no es adecuado para el
efectivo cumplimiento del contrato conforme a loegws de mercado, razonando que
“Asimismo, la exigencia de subrogacion —legal, @rional o contractual— debe ser
tenida en cuenta a la hora de determinar correctatee| valor estimado del contrato.
Asi lo advertia, por ejemplo, el Tribunal Adminggivo de Recursos Contractuales de
Castilla y Ledn en su Resolucién 62/2013, de 1aaeembre, al sefialar que uno de
los criterios para establecer el valor estimado dehtrato deberia ser el de los costes
laborales segun el Convenio Colectivo aplicablsetdtor: «(...) debe recordarse que el
Convenio num. 94 de la OIT sobre las clausulagaleajo en los contratos celebrados

por las autoridades publicas, impone como una de Izbligaciones de la

19



Administracion que en los contratos publicos segase a los trabajadores del
contratista unas condiciones de trabajo equitatjvasto es “el goce de salarios u
condiciones de trabajo no menos favorables qualtasos demas trabajadores de la
actividad y lugar”, circunstancias que deberia hedmtenido en cuenta por el 6rgano
de contratacién al establecer el valor estimado dehtrato (articulos 87 y 88 del
TRLCSP)".

Conclusiones compartidas por este Tribunal en suedlo 56/2017, de 25 de
septiembre, donde - recogiendo la doctrina puestaanifiesto por la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Valencia de 5 deilwe de 2016 que entiende que,
derivado de la obligacion de fijar el presupuesbodntrato adecuado al precio general
del mercado, no resulta legitimo que la adminigiracecoja como precio un importe
inferior al que derive del convenio colectivo dekt®r correspondiente - indicamos
que’ (...) En consecuencia, el presupuesto de los ctograebe cubrir los costes de
personal resultantes del convenio colectivo decaglbn, de manera que en caso
contrario el precio del contrato vulnera la exigéncde adecuacion al mercado
establecida en la normativa de contratacion publiCanclusion que aparece reforzada
en nuestra LFCP, que en su articulo 49.3 determima “En todo caso, en los pliegos
de clausulas administrativas deberan incorporaesediguientes advertencias; a) La de
gue el contrato se halla sujeto al cumplimiento ks disposiciones legales,
reglamentarias y convencionales vigentes en matabaral, de Seguridad Social y de
seguridad y salud en el trabajo y, en particuladaa condiciones establecidas por el
ultimo convenio colectivo sectorial del ambito nidferior existente en el sector en el
que se encuadre la actividad de la empresa costedti Precepto que impone a la
Administracion la obligacién de tener en cuenta twstes salariales a la hora de
determinar el presupuesto de licitacion, tal y copusimos de relieve en nuestro
Acuerdo 64/2016, de 28 de diciembre: “(...) Respecia obligacion de la entidad
contratante de tener en cuenta los costes laboralés hora de fijar el precio del
contrato como de analizar la viabilidad de las ¢ésreconomica de los licitadores, el

Acuerdo de este Tribunal 10/2016, de 4 de eneral&ejue: (...)
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Sin embargo, tras la modificacion operada en el @8.3 LFCP por la Ley Foral
1/2015, de 2 de febrero de 2015, para la introdoiecile clausulas sociales en los
pliegos de clausulas administrativas, los costdmfales no van a constituir ya un
mero parametro de interpretaciéon del enjuiciamiewt® la viabilidad de la oferta
porque las entidades contratantes van a venir Jadas por lo pactado en el propio
convenio al resultar obligadas a tener necesariai®e&m cuenta, a la hora de fijar los
precios de licitacion, los salarios y demas pregtaes incluidas en los convenios
colectivos aplicables.

Asi resulta del articulo 49.3 de la LFCP (...) Estagencia legal de que las ofertas
econdmicas sean adecuadas para el cumplimientoadeobligaciones laborales
derivadas del convenio sectorial de aplicacion halos tratada en distintos
pronunciamientos de este Tribunal.

Asi, el Acuerdo 12/2015, de 23 de febrero, vierexaminar dicha adecuacion con
ocasion de la exclusién de una oferta anormalmédyai@, concluyéndose que todo
licitador debe respetar la legislacion laboral y ejwna reduccion economica que
pretenda justificar una reduccién econdémica del teosaboral y conlleve un.
incumplimiento claro de las condiciones laborales puede ser permitida y, en
consecuencia, nho puede servir para justificar kertaf.

Por su parte, el Acuerdo 69/2015, de 21 de diciamfue resuelve una reclamacion en
la que se denuncié incumplimiento del licitadorwte oferta por debajo de los costes
de convenio que pudiera constituir tanto una inéiéa de la 32 norma (articulo 49.3
letra b LFCP) como del PCAP, puso de manifiesto qoeesponde a la Mesa de
Contratacion o a la unidad gestora del contrato epar ese ajuste antes de proceder a
la valoracion de la oferta, sancionando que "...ufierta econémica que sea inferior al
coste salarial invariable durante la vigencia deintrato debe ser excluida, como bien
hizo la Administracion reclamada con la mejor preon presentada para el Lote 1,
pues en este caso no podra nunca el adjudicatamoptir con la exigencia normativa".
Por tanto, en primer lugar, la entidad contratantedado el objeto del contrato, y
especial relevancia del coste de personal cuyargmsén se requiere — debié calcular

el valor estimado y el presupuesto de licitaciorlicamdo el convenio sectorial
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aplicable en el ambito del contrato; proceder qademas de ajustado a la legalidad,
hubiera permitido analizar, de un modo aunque sehciario, si la oferta econdémica
podia cubrir los costes salariales. (...)

Asi, tampoco es de recibo apuntar que la via querd@tnamiento juridico articula
para controlar el cumplimiento de las clausulasiates es la posibilidad de resolucion
del contrato o continuacion con imposicion de palales, es decir, en la fase de
ejecucion del contrato; puesto que, sin bien diabtuacion es exigible, el argumento
realizado supone obviar la exigencia legal impuestias entidades contratantes de
realizar dicho control al analizar las ofertas ednicas presentadas y, lo que es mas
importante si cabe, al calcular el valor estimade Ids contratos y el presupuesto de
licitacion de los contratos en el seno de las acim@es preparatorias de los

procedimientos de licitacion de los distintos catis publicos (...)".

Es mas, aunque el articulo 49.3 LFCP no indiqueesgmente la obligacion de
la entidad contratante de calcular el presupuestecidacion de los contratos aplicando
el convenio colectivo que corresponda, lo ciert@@s una interpretacion integradora
de los dos primeros apartados de dicho precepitgaohlalcanzar tal conclusion, y ello
toda vez que en ningun caso cabe una interpreta@da normativa que conduzca al
absurdo, lo que sucederia si se acogiera unadesisavalara que mientras que las
ofertas econdémicas a realizar por los licitadomdsed, por imperativo legal, cubrir los
costes derivados del convenio sectorial siendogasmo contrario, rechazadas, dicha
limitacion legal no es aplicable en el momento dewar el presupuesto de licitacion
cuando éste constituye un maximo que los licitaslereningin caso pueden rebasar al

formular sus ofertas.

Asi pues, procede analizar si en el caso concra® rmps ocupa el precio
maximo de los lotes determinado por la entidadretemte es suficiente para cubrir los
costes del personal; requisito de obligada obser®aen orden a determinar la
adecuacién al mercado del precio fijado y, por eadedecuacion a derecho.
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SEXTO.- El analisis de la cuestion citada imporesi Tribunal el examen de
las disposiciones que, sobre este particular, @oatel pliego regulador, asi como las
incluidas en la norma convencional de aplicaciésedtor de actividad en el que se

incardina el servicio que constituye el objeto@wmitrato.

El Pliego de Clausulas Administrativas regulador cntrato dispone en su
clausula 5.3. qud_a oferta econdmica debera ser adecuada para duedguidicatario
haga frente al coste derivado de la aplicacion cabvenio sectorial que corresponde,
sin que en ningun caso los precios/hora de losremacontemplados puedan ser
inferiores a los precios / hora del convenio mas twstes de Seguridad Social”.
Afadiendo en su clausula 9, al regular la ejecud&rcontrato, quéEste contrato se
haya sujeto al cumplimiento de las disposicionegalks, reglamentarias y
convencionales vigentes en materia laboral, de &g Social y de seguridad y salud
en el trabajo y, en particular, a las condicionestablecidas por el Ultimo convenio
sectorial del ambito mas inferior existente en ettsr en el que se encuadre la
actividad de la empresa contratista. (...)

Ademas de la obligacion de prestar el servicioageforma y términos que se indican en
el Pliego de Prescripciones Técnicas, el adjudidatatendra las siguientes
obligaciones (...) 4) Se cubrira el servicio con pead adecuadamente cualificado,
siendo a su cargo las obligaciones laborales quierd@ne la legislacion vigente en
cada momento en materia de salarios, seguridadako@ccidentes de trabajo,
mutualismo laboral, formacion, seguridad e higieat,. justificAndolo mensualmente.
El incumplimiento de cualquiera de estas obligae®facultara a la Universidad para
la resolucion del contrato y, en cualquier casoUniversidad quedara exonerada de
toda responsabilidad en esta materia. (...) 8) Maditéren la prestacion del servicio al
namero de personas suficientes para cubrir el nonaer horas de servicio contenidas
en la oferta. 9) Sustituira las ausencias de peaspor causa de enfermedad, accidente
0 suspension temporal del contrato de cualquierselapor el cese definitivo o
vacaciones, de manera que la prestacién de losicgesvquede asegurada, en todo

momento, por el nimero de personas de la plardiéatada.”.
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Finalmente, la clausula 16, en relacion con la cgdwion indica queEl
adjudicatario se atendra a la legislacion vigenta yo previsto en el correspondiente
convenio colectivo aplicable en Navarra en matetéa subrogacion en los contratos
laborales del personal afectado por el presenteedigmnte de contratacion. A los
efectos de conocer la actual plantilla, la antigédd categoria, tipo de contrato,
jornada y remuneracion se incorpora como Anexoafklacion de dichos datos. Estos
datos se acompafian a mero titulo informativo hadesido facilitados por la empresa
actualmente prestadora del servicio sin que la drsidad se responsabilice de la
exactitud, completitud o veracidad de los mismaodo tello sin perjuicio de los efectos

juridicos originados en la empresa suministradoesl@s mismos”.

El Pliego de Prescripciones Técnicas Particulgr@ssu parte, determina que se
consideran horas Optimas para la limpieza del lo{f€ampus de Pamplona) 63.254
horas anuales, 6.350 para el lote 2 (Campus deldjuge6.125 para el lote 3
(Instalaciones Deportivas), concretando que el mande horas anuales de servicio
ofertadas por los licitadores para la ejecucioncdektrato no podra ser inferior al total
de las horas establecidas. Indica, asimismo, gberatio de limpieza debera adaptarse
siempre a la franja horaria en la que no hayaidetiMaboral en la Universidad Publica

de Navarra o bien cuando ésta sea minima.

Con fecha 1 de marzo de 2018 la entidad contratauibdica en el Portal de
Contratacion de Navarra el listado actualizadopgesonal a subrogar, indicando en el
mismo los pluses de nocturnidad y otros que pereibgalmente el conjunto del
personal.

Por su parte, el Convenio Colectivo del Sector lienp de Edificios y Locales
de Navarra, establece qt®.2. Retribuciones. El personal afectado por ekgente
Convenio Colectivo percibirdA mensualmente las betriones que, para cada uno de

los afos, figuran en el Anexo | de este Convenip.(...
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En dicho Anexo se establece asimismo para cadagaase dentro del grupo

profesional que corresponda del convenio colectistatal, el precio (sin antigiedad)

de cada hora de trabajo efectivo, incluida la pgpteporcional del descanso semanal,

pagas extraordinarias, festivos y vacaciones.

En ningln caso, las trabajadoras y trabajadorescga@ran retribuciones inferiores a

las que resulten de multiplicar dicho precio horarplas horas efectivamente

trabajadas mas los complementos personales y det@uae trabajo que les pudieran

corresponder.(...)".

Tablas salariales afio 2018

Tiemp. ANTIGUEDAD ANTIGUEDAD
completo 1009 15 CONSOLIDADA NUEVA
100% POR POR POR 4°
CATEGORIA SALARIO | PLUS bt TOT. | peecio| _ POR 2 | QUINQUE- | QUINQUE. | Plus noct|  Pluses
PROFESIONAL BASE | CONVEN.] exra | PERCIBDO| "opa | TRIENIO | 1piENI0 NIO NIO fox. art.20
MES MES ANUAL ANO AL MES al mes AL MES al mes Alahora| almes
JEFE ADMTVO 1.522,20¢ 196,45€| 1.718,74€ 27.499,84€ 1643€| 5814€ | 7269€|  5814€ 72606  191€ 3w,
OFICIAL ADMTVO | 1.207,37€| 17509€| 1.38336¢€ 22.133,76€ 13,23€ | 4606€ | 57,61€|  46,06€ 57,61€  152€ 1184,
AUX. ADMTVO 1.083,57 €| 168,00 €| 1.251,57€ 20.025,12¢€ 11,97€| 4136€ | 51,73€|  41,36€ 51,73€  136€  5ue
ALMACENERO 1.030,66 € 167,93€| 1.198,50€ 10.177,44€ 1146€| 3937€| 4921€|  3937¢€ 4921€  130€ 6058,
ORDENANZA
COBRADOR 1.030,66 § 167,93€ 1.198,50€ 10.177,44€ 1146€ | 3937€| 4921€|  3937¢€ 4921€  130€ 6058,
ENCARGADO
GRAL LIMP.EXT. 1.443,28¢€ 191,37 €| 1634,65€ 26.154,40€ 1563€ | 5513€ | 6891€|  5513€ 6891¢  182€ 4ms,
ENCARGADO
GRAL LIMP.INT. 1.364,42 € 186,24 €| 1.550,66 €| 24.810,56 € 14,83€ | 52,13€ | 6514€|  52,13€ 6514  172€  6BOR,
JEFE GRUPO
GRAL LIMP.EXT. 1.20645€ 17598€ 1.38243€ 22.118,88€¢ 13,22€ | 4606€ | 57,61€  46,06€ 5761  152€  ame,
JEFE GRUPO
GRAL LIMP.INT. 1.127,48€ 170,82 €| 1.20830€ 20.772,80€ 12,41€ | 4307€ | ©5383€|  43,07€ 5383¢  142€  1p6M,
CONDUCTOR /
COND.LIMPDR 1.083,53€ 168,00 €| 1.25153€ 20.024,48€ 11,97€ | 4136€ | 51,73€|  41,36€ 51,73¢  136€ 5B,
PEON ESPCIALZDO
/ CARRET 1.08353¢ 168,00 €| 1.251,53€ 20.02448€ 11,97€| 41,36€ | 5L73€|  4136¢€ 51,73¢  136€ 5B,
PEON LIMPIEZA 1.030,66§ 167,903€| 1.10859¢ 10.177,44€ 1146€| 3937€ | 4921€|  3937€ 4921€  130€ 605,

Plus Conductor / Conductor-Limpiador / Carretiller®6,71 euros/mes.

Plus Conductor-Cristalero: 38,11 euros/mes.

Plus Cristalero: 23,81 euros/mes.

Plus Transporte: 0,27 euros/km.

Plus Festivo:

3,09 euros/hora (20,58 euros/6,66 h).

8,70 euros/h.
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Calzado: 14,75 euros/ano.
Jornada anual 2014: 1.673,33 horas”

Asimismo, en los articulos 6, 10 y 20 del citadawamio colectivo, se contiene,
respectivamente, la regulacion correspondiente @eepcion de los pluses de

desplazamiento, antigliedad y por trabajos noctup@®sos, toxicos y peligrosos.

Finalmente, el articulo 24 en relacién con la sghotdn indica queEn el
sector de limpieza de edificios y locales operar&librogacion del personal cuando
tenga lugar un cambio de contratista 0 de subcdisi@ en una concreta actividad de
las reguladas en el ambito funcional del articukd dresente Convenio, en cualquier
tipo de cliente, ya sea publico o privado. Dichdragacion se llevard a cabo en los
términos indicados en el presente articulo.(...)
1.—En todos los supuestos de finalizacion, pérdidsgision, cesion o rescate de una
contrata asi como respecto de cualquier otra figeranodalidad que suponga el
cambio en el adjudicatario del servicio que llexaegabo la actividad de que se trate,
los trabajadores de la empresa saliente pasarastareadscritos a la nueva titular de
la contrata que vaya a realizar el servicio, regeto ésta los derechos y obligaciones
que disfruten en la empresa saliente del servicio.

Se producira la mencionada subrogacién de persaiainpre que se den alguno de los
siguientes supuestos:

a) Trabajadores/as en activo que realicen su tralE la contrata con una antigtiedad
minima de los cuatro ultimos meses anteriores &nlalizacion efectiva del servicio,
sea cual fuere la modalidad de su contrato de tf@beon independencia de que, con
anterioridad al citado periodo de cuatro meses,iérdn trabajado en otra contrata.

b) Trabajadores/as con derecho a reserva de pudstmabajo que, en el momento de
la finalizacion efectiva de la contrata, tengan wargtigiedad minima de seis meses en
la misma y/o aquellos/as que se encuentren encgituae IT, excedencia que dé lugar
a reserva del mismo puesto de trabajo, vacaciopesnisos, maternidad, incapacidad
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permanente sujeta a revision durante los dos afgsentes o situaciones analogas,
siempre que cumplan el requisito ya mencionadondigi@edad minima.

c) Trabajadores/as con contrato de interinidad gsestituyan a alguno de los
trabajadores mencionados en el apartado b), corepethdencia de su antigiedad y
mientras dure su contrato.

d) Trabajadores/as de nuevo ingreso que por amidiradel contrato con el cliente se
hayan incorporado a la contrata como consecueneiaida ampliacion de plantilla en
los seis meses anteriores a la finalizacion de hgué

e) Trabajadores/as de nuevo ingreso que han ocupaeéstos fijos con motivo de las
vacantes que de forma definitiva se hayan produerddos seis meses anteriores a la
finalizacion de la contrata, siempre y cuando seedite su incorporacion simultanea
al centro y a la empresa.

f) Trabajadores/as de una primera contrata de sgovcontinuado, excluyendo, en todo
caso, los servicios de caracter eventual y los dendicionamiento o mantenimiento
provisional para la puesta en marcha de unos logaleevos o reformados, o primeras
limpiezas, cuando la contrata de referencia no h&gm@do una duracion minima de
seis meses.(...)

11.—Obligatoriedad: La subrogacion del personali, @mo los documentos a facilitar,
operaran en todos los supuestos de subrogacioroniatas, partes, zonas o servicios
que resulten de la fragmentacion o division de hassmas, asi como en las
agrupaciones que de aquéllas puedan efectuarse, tatdandose de las normales
subrogaciones que se produzcan entre empresasida@es publicas o privadas que
lleven a cabo la actividad de los correspondiengesvicios, y ello aun cuando la
relacion juridica se establezca sélo entre quiejudida el servicio por un lado y la
empresa que resulte adjudicataria por otro, siewni@oaplicacion obligatoria, en todo
caso, la subrogacion de personal, en los términdgcados en el presente articulo.
12.—En el supuesto de cambio de contrata, indepeteinente de que el servicio se
haya visto reducido en la nueva adjudicacion a tapeesa contratista entrante, se
aplicara el mecanismo de subrogacion recogido e esticulo como garantia de

estabilidad en el empleo para todos los trabajadoyetrabajadoras que cumplan los
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requisitos para ser subrogados conforme a lo etdgbu en el mismo, pasando a estar
adscritos a la nueva adjudicataria del servicionta todos los trabajadores y

trabajadoras como la jornada adscrita al referidergicio hasta ese momento”.

SEPTIMO.- Aplicando la doctrina expuesta en lossaotes fundamentos de
derecho al caso concreto que nos ocupa, y en ladened que el convenio colectivo de
aplicacion establece la obligacion de subrogacépdrsonal que viniera ejecutando el
contrato, es evidente que el coste de tal persieta ser un elemento esencial para
elaborar el presupuesto de licitacion, maxime caangspecto al anterior contrato, no
se han variado a la baja las prestaciones a cantiiho que, al contrario, se han

incorporado nuevos servicios.

Sentado lo anterior, y respecto del desfase desletiatente entre las previstas
como oOptimas y las resultantes del personal a gabrdebe advertirse que, respecto al
lote nimero 2, siendo superiores las resultantepettsonal a subrogar no se alcanza a
comprender coémo la entidad contratante, de ingstima como minimas un namero de
horas anuales inferior a las actualmente prestpdasl personal, no sélo desde la
perspectiva de que tal determinacion obliga, d@danal nuevo contratista a la extincion
o modificacidon a la baja de contrataciones de mp@ilsosino por cuanto no se
compadece, en absoluto, con el incremento de sesvieconocido por la entidad
contratante. Si bien, lo cierto es que tal circamsia resulta irrelevante a los efectos de
analizar si el precio del contrato cubre los cosltelscitado personal, toda vez que
resulta obvio que la entidad contratante debe lzaleli coste del personal a imputar en
el presupuesto del contrato con arreglo a la indmién que efectivamente se

corresponda con el personal a subrogar.

Sin perjuicio de lo anterior, tal y como hemos atigde, nada se indica en el
expediente sobre los costes de personal, si bisteebligacion de subrogacion, tal y
como se pone de manifiesto en la clausula decines{ pliego y en el convenio

colectivo de aplicacion, constando en el pliegtisthdo de personal correspondiente.
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Tampoco se hace alusion alguna a los costes denpérai a las previsiones del
convenio colectivo de aplicacion que la clausulavema declara de obligado
cumplimiento; cuestiones que deben ser abordadabkestudio econdémico a realizar en
orden a la debida y suficiente motivacion del pradel contrato, maxime en servicios
como el que nos ocupa en los que el elemento pEresriundamental en la prestacion
objeto del contrato; asi lo razona el Tribunal Aiistrativo de Contratacion Publica de
la Comunidad de Madrid en su Resolucion 98/201&5dde mayo*(,,,) En este caso,
hay que partir necesariamente de la base de laendgg de un personal determinado y
de unos convenios de empresa, es decir de cadaocenmie son de obligado
cumplimiento. En consecuencia, cualquier estudamémico que se pretenda elaborar
sobre el coste del servicio, debe necesariamenteir separadamente y con inclusion
de todos los conceptos, el coste de personal de caatro, que en este tipo de servicio
es la partida mas relevante (...)”

El informe aportado por la entidad contratante efermsa de la legalidad del
pliego no contradice, pudiendo haberlo hecho, &sutos de la reclamante, limitdndose
a afirmar que segun el convenio colectivo el cesteuanto a salario y seguridad social
por hora de peodn de limpieza para el afio 2018 d&@euros, mientras que el precio
por hora resultante para cada uno de los lotestddieitacion es de 20,7 euros para el
Campus de Pamplona, 18,7 euros para el Campusdidalyi22,6 euros para el lote de
las instalaciones deportivas; sin detallar de damdeltan tales importes y de cuya
formulacién parece deducirse que no computa eb réstcostes, distintos del precio

/hora y la cotizacién, que derivan el convenio cive.

Empero, debe repararse en que los costes a teneuesta a los efectos
indicados no solo son los correspondientes al pieaia y la cotizacion de la seguridad
social, sino también aquellos pluses que los dastitrabajadores perciben con arreglo
al convenio colectivo, en la medida en que conatituun coste directo y fijo de
obligada aplicacion. Conclusién que, no obstantatreqe compartir la entidad

contratante en la medida en que en la aclaracidiicada relativa al Anexo del
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personal a subrogar incluye, precisamente, taleseqos retributivos que no aparecian

en el pliego inicialmente publicado.

Por el contrario, no deben ser tenidos en cuergactstes derivados de la
sustitucion de posibles licencias y permisos gua ssncedidas, de reducciones de
jornadas, asistencias a asambleas de persona, dajagados de prevencion, ropa de
trabajo y calzado, sustituciones por comités deresapy delegados de personal,
jubilaciones, despidos, ascensos, gestion de lmgation y contrataciones y similares
apuntados por la reclamante, no sélo por los térsngenéricos en que se formulan sino
por cuanto se refieren a contingencias que pueden fegar a producirse y que
precisamente por su propia eventualidad no pueeletesidos en cuenta a la hora de

calcular el valor estimado del contrato.

Efectivamente, en esta tipologia de contratos paklide servicios cuyo
principal componente es el trabajo personal y doseeaplica la obligacion de
subrogacién se impone un estudio riguroso y exhaude todos los costes del mismo,
en el que el precio del contrato anterior serdlamento a tener en cuenta, pero sélo
uno mas, y donde debe hacerse el calculo de ltssclaborales del personal a subrogar
resultante del convenio colectivo de aplicacionpfoome a las retribuciones que
realmente deben abonarse en el caso concreto.sindlie constituye el objeto del
estudio econémico a que antes hemos hecho refargmgie constituye, en esencia, la
motivacion y justificacion del valor estimado y,rgmde, del presupuesto del contrato,
que debe garantizar la cobertura de tales cosstsdie que no solo permitira una
correcta valoracién de las prestaciones objeto coeltrato, sino que facilitara la
presentacion de ofertas por los licitadores al rataeina informacion mas detallada
sobre el presupuesto contractual, posibilitando, @msecuencia, una mayor

concurrencia y una competencia real y efectiva.

Llegados a este punto, debe repararse en queldaniaate parte del precio hora

fijado para cada categoria en el convenio colectivgporte al que afiade el gasto
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correspondiente a la seguridad social y el derivd&lda sustitucion de dicho personal
por vacaciones — coste de sustitucion de indudatieacion siquiera a la vista de la
obligacion de sustitucién en tal sentido estabkegidr el propio pliego -, resultando de
tal operacion, respecto a los lotes 2 y 3, un itgpsuperior al presupuesto de licitacion
mientras que para el lote 1 dicho calculo arrojaesultado de 1.288.958 euros cuando
el precio de licitacion asciende a 1311.570 eurpello sin tener en cuenta los pluses
anteriormente citados. Alegacion que impone revikm calculos realizados y
compararlos con los precios de licitacion de cada de los lotes, segun se detalla a

continuacion.

LOTE 1: Campus de Pamplona

SO | comitiro | SEMA | JUMADA | oy | Sostesih | anigiedag (anigiedag | S|l | oo
NALES ANTIGUEDAD antigtieqa consolidada nueva Empresa |\ acaciones anual

PEON LIMPIEZA 200 15| 780 26/12/2007 7.327,09 225,63 225,63 2.608,75 1.268,29 11.652,39
JEFE GRUPO

GRAL LIMP.INT. 100 40 2080 20/05/1995 21.164,34 4.113,81 0,00 8.468,18 3.663,46 37.409,79
PEON LIMPIEZA 200 20 1040 21/08/1998 9.769,45 1.278,55 300,84 3.801,86 1.691,05 16.841,75
JEFE GRUPO

GRAL LIMP.INT. 200 40 2080 19/10/2005 21.164,34 1.316,45 658,23 7.751,57 3.663,46 34.554,05
PEON LIMPIEZA 200 15 780 09/05/2007 7.327,09 451,26 0,00 2.605,75 1.268,29 11.652,39
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 13/03/2007 7.327,09 451,26 0,00 2.605,75 1.268,29 11.652,39
PEON LIMPIEZA 200 15 780 04/02/2013 7.327,09 0,00 225,63 2.530,16 1.268,29 11.351,17
PEON LIMPIEZA 200 15 780 19/09/2017 7.327,09 0,00 0,00 2.454(58 1.268,29 11.049,96
PEON LIMPIEZA 289 15| 780 20/01/2012 7.327,09 0,00 225,63 2.530,16 1.268,29 11.351,17
PEON LIMPIEZA 200 20 1040 01/10/1999 9.769,45 1.278,55 300,84 3.801,86 1.691,05 16.841,75
PEON LIMPIEZA 289 15| 780 01/10/2008 7.327,09 225,63 225,63 2.6098,75 1.268,29 11.652,39
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 04/11/2008 7.327,09 225,63 225,63 2.6098,75 1.268,29 11.652,39
PEON LIMPIEZA 200 25 1300 02/06/1998 12.211,82 1.974,24 0,00 4.752,33 2.113,81 21.052,20
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 03/11/1997 7.327,09 1.184,55 225,63 2.926,98 1.268,29 12.932,54
PEON LIMPIEZA 289 15 780 25/04/2016 7.327,09 0,00 0,00 2.454(58 1.268,29 11.049,96
PEON LIMPIEZA 540 5,9 306,8 03/10/1979 2.881,99 998,41 88,75 1.377,29 498,86 5.845,30
PEON LIMPIEZA 200 15 780 04/08/2008 7.327,09 225,63 225,63 2.605,75 1.268,29 11.652,39
PEON LIMPIEZA 200 7,5 390 17/03/2005 3.663,55 225,63 112,82 1.340,67 634,14 5.976,81
PEON ESPCIALZDO 100 4 2080 04/03/2002 20.401,92 1.896,28 632,09 7.681,65 3.531,49 34.143,43
PEON ESPCIALZDO 540 59 306,8 12/04/1972 3.009,28 1.235,42 93,23 1.505,26 520,89 6.364,08
PEON LIMPIEZA 530 15| 780 15/03/2017 7.327,09 0,00 0,00 2.542|50 1.268,29 11.137,88
PEON LIMPIEZA 200 30 1560 02/10/2003 14.654,18 1.353,78 451,26 5.513,84 2.536,58 24.509,64
PEON LIMPIEZA 289 15| 780 08/09/2015 7.327,09 0,00 0,00 2.454|58 1.268,29 11.049,96
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 13/09/2006 7.327,09 451,26 225,63 2.681,33 1.268,29 11.953,60
PEON LIMPIEZA 200 15 780 27/11/2005 7.327,09 451,26 225,63 2.681,33 1.268,29 11.953,60
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 01/06/2008 7.327,09 225,63 225,63 2.609,75 1.268,29 11.652,39
PEON LIMPIEZA 200 15 780 01/08/1999 7.327,09 958,91 225,63 2.851,40 1.268,29 12.631,32
JEFE GRUPO

GRAL LIMP.INT. 100 40 2080 26/06/1987 21.164,34 5.430,26 658,23 9.129,70 3.663,46 40.045,99
PEON LIMPIEZA 200 15 780 15/12/2001 7.327,09 676,89 225,63 2.756,92 1.268,29 12.254,82
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 30/09/2002 7.327,09 676,89 225,63 2.756,92 1.268,29 12.254,82
PEON LIMPIEZA 200 15 780 23/05/2004 7.327,09 676,89 0,00 2.681,33 1.268,29 11.953,60
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: HORAS } Coste Coste Coste Total
PROFESIONAL | CONTRATO | SEMA | "ANUAL" | Fecin | anigledag | Amigieded | Aniiedad | gy | sl | coste
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 18/01/1996 7.327,09 1.184,55 225,63 2.926,98 1.268,29 12.932,54

PEON LIMPIEZA 510 0 0 12/06/2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PEON LIMPIEZA 200 15 780 10/12/2008 7.327,09 225,63 225,63 2.605,75 1.268,29 11.652,39
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 19/10/2005 7.327,09 451,26 225,63 2.681,33 1.268,29 11.953,60
PEON LIMPIEZA 510 0 0 04/07/2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 02/11/2001 7.327,09 676,89 225,63 2.756,92 1.268,29 12.254,82
PEON LIMPIEZA 200 20 1040 08/12/2006 9.769,45 601,68 300,84 3.575,11 1.691,05 15.938,13
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 16/06/1994 7.327,09 1.410,18 225,63 3.003,57 1.268,29 13.233,76
PEON LIMPIEZA 200 25 1300 01/10/1976 12.211,82 4.606,60 376,05 5.760,152.113,81 25.068,43
PEON LIMPIEZA 401 40 2080 22/01/2018 19.538,91 0,00 0,00 6.780}00 3.382,10 29.701,01
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 06/12/1992 7.327,09 1.410,18 225,63 3.003,57 1.268,29 13.233,76
PEON LIMPIEZA 540 5,9 306,8 22/05/1978 2.881,99 998,41 88,75 1.377,29 498,86 5.845,30
PEON LIMPIEZA 510 0 0 28/11/2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PEON LIMPIEZA 289 15 780 25/10/2016 7.327,09 0,00 0,00 2.454/58 1.268,29 11.049,96
PEON LIMPIEZA 289 15 780 01/10/2015 7.327,09 0,00 0,00 2.454/58 1.268,29 11.049,96
PEON LIMPIEZA 289 20 1040 21/10/2014 9.769,45 0,00 0,00 3.272|77 1.691,05 14.733,27
PEON LIMPIEZA 200 20 1040 09/02/1993 9.769,45 1.880,23 300,84 4.003,43 1.691,05 17.645,00
PEON LIMPIEZA 200 28| 1456 09/11/1992 13.677,24 2.632,33 421,18 5.604,802.367,47 24.703,02
PEON LIMPIEZA 289 15 780 04/09/2006 7.327,09 451,26 225,63 2.681,33 1.268,29 11.953,60
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 17/02/2003 7.327,09 676,89 225,63 2.756,92 1.268,29 12.254,82
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 28/09/2001 7.327,09 676,89 225,63 2.756,92 1.268,29 12.254,82
PEON LIMPIEZA 200 15 780 14/09/1992 7.327,09 1.410,18 225,63 3.002,57 1.268,29 13.233,76
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 02/11/2004 7.327,09 451,26 225,63 2.681,33 1.268,29 11.953,60
PEON LIMPIEZA 200 4 208 23/06/1999 1.953,89 255,71 60,17 760{37 338,21 3.368,35
PEON LIMPIEZA 200 17,5 910 21/04/1986 8.548,27 2.434,91 0,00 3.679,37 1.479,67 16.142,22
PEON LIMPIEZA 200 20 1040 18/10/2002 9.769,45 902,52 300,84 3.675,89 1.691,05 16.339,75
PEON LIMPIEZA 289 15| 780 03/03/2017 7.327,09 0,00 0,00 2.454|58 1.268,29 11.049,96
PEON ESPCIALZDO 189 4 2080 05/10/2004 20.401,92 1.264,19 632,09 7.469,903.531,49 33.299,59
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 02/02/2000 7.327,09 958,91 225,63 2.851,40 1.268,29 12.631,32
PEON LIMPIEZA 289 15 780 26/07/2017 7.327,09 0,00 0,00 2.454/58 1.268,29 11.049,96
PEON ESPCIALZDO 100 4 2080 02/07/2007 20.401,92 1.264,19 0,00 7.258,14 3.531,49 32.455,74
PEON LIMPIEZA 200 15 780 19/04/2004 7.327,09 676,89 0,00 2.681,33 1.268,29 11.953,60
PEON LIMPIEZA 289 15| 780 12/09/2016 7.327,09 0,00 0,00 2.454|58 1.268,29 11.049,96
PEON LIMPIEZA 289 15| 780 01/09/2008 7.327,09 225,63 225,63 2.609,75 1.268,29 11.652,39
PEON LIMPIEZA 289 15 780 10/01/2017 7.327,09 0,00 0,00 2.454/58 1.268,29 11.049,96
PEON ESPCIALZDO 100 4 2080 21/02/2000 20.401,92 2.686,86 632,09 7.946,49 3.531,49 35.198,85
PEON LIMPIEZA 200 15 780 02/03/1993 7.327,09 1.410,18 225,63 3.002,57 1.268,29 13.233,76
JEFE GRUPO GRAL

LIMP.EXT. 289 20 1040 01/11/2006 11.267,90 703,92 351,96 4.124,47 1.950,43 18.402,68
PEON LIMPIEZA 200 20 1040 17/09/2002 9.769,45 902,52 300,84 3.675,89 1.691,05 16.339,75
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 28/06/2004 7.327,09 676,89 0,00 2.681,33 1.268,29 11.953,60
PEON LIMPIEZA 289 15 780 01/08/2016 7.327,09 0,00 0,00 2.454/58 1.268,29 11.049,96
PEON LIMPIEZA 200 15| 780 02/11/2007 7.327,09 225,63 225,63 2.609,75 1.268,29 11.652,39
PEON LIMPIEZA 200 17,5 910 14/08/2007 8.548,27 263,24 263,24 3.040,04 1.479,67 13.594,46
PEON LIMPIEZA 200 30 1560 15/02/1994 14.654,18 2.820,35 451,26 6.005,14 2.536,58 26.467,51
PEON LIMPIEZA 200 15 780 09/11/1993 7.327,09 1.410,18 225,63 3.002,57 1.268,29 13.233,76
ENCARGADO

GRAL LIMP.INT. 100 40 2080 08/04/2000 25.278,21 3.385,58 796,69 9.869,26 4.375,55 43.705,29
PEON ESPCIALZDO 200 2 1040 12/05/1999 10.200,96 1.343,43 316,05 3.973,251.765,74 17.599,43
PEON LIMPIEZA 100 40 2080 02/05/1996 19.538,91 3.158,79 601,68 7.80%,293.382,10 34.486,77
JEFE GRUPO GRAL

LIMP.INT. 200 30 1560 15/05/2000 15.873,26 2.098,01 493,67 6.185,752.747,59 27.398,28
PEON LIMPIEZA 200 15,00 780 12/12/2004 7.327,09 451,26 225,63 2.681,33 1.268,29 11.953,60
PEON LIMPIEZA 100 25,00 1300 19/01/2015 12.211,82 0,00 0,00 4.090}96 2.113,81 18.416,59
PEON LIMPIEZA 289 15,04 780 23/05/2016 7.327,09 0,00 0,00 2.454|58 1.268,29 11.049,96
PEON LIMPIEZA 289 15,00 780 24/10/2016 7.327,09 0,00 0,00 2.454/58 1.268,29 11.049,96
PEON LIMPIEZA 200 15,04 780 19/12/2005 7.327,09 451,26 225,63 2.681,33 1.268,29 11.953,60
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¢ HORAS . Coste Coste Coste Total
CATEGORIA TIPO JORNADA Coste sin 9 9 S.s
PROFESIONAL | CONTRATO ﬁi["é\s ANUAL FECHA antigiiedad ﬁggggﬁggga A”tﬁ‘:f;ad empresa Vacs:cpi'('mes ;ﬁjg’]
ANTIGUEDAD
PEON LIMPIEZA 200 15,00 780 29/09/2001 7.327,09 676,89 225,63 2.756,92 1.268,29 12.254,82
PEON LIMPIEZA 200 15,04 780 15/11/1988 7.327,09 1.861,44 225,63 3.153,74 1.268,29 13.836,19
PEON LIMPIEZA 200 15,04 780 15/09/1999 7.327,09 958,91 225,63 2.851,40 1.268,29 12.631,32
Total coste
anual 1.350.226,83
Nocturnidad 25.225,00
Desplazamien
o 4.662,00
Otros Pluses 13.294,00
50.070,80) 1.393.407,83
LOTE 2: Campus de Tudela.
HORAS JORNADA Coste Coste Coste Coste Total
CATEGORIA TIPO SEMANAL ANUAL FECHA sin Antigiedad S.S Supl coste
PROFESIONAL | CONTRATO Es ANTIGUED | uotiedad | consolidada | AMtiGUedad | empresa | (o 2t anual
AD nueva
JEFE GRUPO
GRAL LIMP.INT. 289 15 780| 06/10/2008 7.936,63 246,84 246,84 2.824,151.373,80 | 12.628,26
PEON LIMPIEZA 200 15 780| 25/10/2006 7.327,09 451,26 225,63 2.681,331.268,29 11.953,6
PEON LIMPIEZA 289 15 780| 23/06/2008 7.327,09 225,63 225,63 2.605,751.268,29 | 11.652,39
PEON LIMPIEZA 100 25 1300| 01/06/2008 12.211,82 376,05 376,05 4.347,912.113,81 | 19.420,64
PEON ESPCIALZDO 100 40 2080| 13/10/2016 20.401,92 0,00 0,00 6.834)643.531,49 | 30.768,05
PEON LIMPIEZA 200 15 780| 29/09/2008 7.327,09 225,63 225,63 2.605,751.268,29 | 11.652,39
PEON LIMPIEZA 289 15 780| 06/10/2008 7.327,09 225,63 225,63 2.605,751.268,29 | 11.652,39
PEON LIMPIEZA 289 15 780| 06/10/2008 7.327,09 225,63 225,63 2.605,751.268,29 | 11.652,39
8.060,00 121.380,11
LOTE 3: Instalaciones Deportivas.
¢ HORAS | JORNADA . Coste Coste
CATEGORIA TIPO FECHA Coste sin - - S.S Coste supl.
PROFESIONAL CONTRATO | SEMA- | ANUAL ANTIGUE | antigiiedad | Antiguedad | Antigiedad | (e o | \acaciones| 1Ot coste anua
NALES DAD consolidada nueva
PEON ESPCIALZDO 100 15 780 19/01/201f  7.650,72 0,00 | 0,00 2.562,99 1.324,31 11.538,02
PEON LIMPIEZA 200 17,5 910 17/11/2003  8.548,27 789, 263,24 3.216,41 1.479,67 14.297,3
PEON LIMPIEZA 100 40 2080 23/07/2008  19.538,91 681, 601,68 6.948,66 3.382,10 31.073,03
PEON LIMPIEZA 100 40 2080 08/10/2007  19.538,91 681, 601,68 6.948,66 3.382,10 31.073,03
PEON LIMPIEZA 100 40 2080 21/03/200§  19.538,91  B,36 601,68 7.150,22 3.382,10 31.876,27
7.930 119.857,65
Nocturnidad 972,00
Otros Pluses 1300
122.129,65
De acuerdo con dicho calculo se obtiene el sigeisrgultado:
Lote 1: Campus de Pamplona
Jornada anual actual Jornada anual Pliegg Difeaenci
50.070,80 63.254,00 26,00%
Coste Subrogacion Precio Licitacion (IVA excl) Diferencia
1.393.407,83 1.253.730,00 -10,00%

33




Lote 2: Campus de Tudela

Jornada anual actual Jornada anual Pliegg Difeaenci
8.060,00 6.350,00 -21,00%
Coste Subrogacion Precio Licitacion (IVA excl) Diferencia
121.380,09 113.760,00 -6,00%
Lote 3: Instalaciones Deportivas
Jornada anual actual Jornada anual Pliegg Difeaenci
9.100 6.125,00 -32,69%
Coste Subrogacion Precio Licitacion (IVA excl) Diferencia
122.129,65 132.325,00 8,35%

Asi pues, el presupuesto de licitacion correspaoneélia los lotes numeros 1y 2
fijado en el pliego de clausulas administrativasnésrior al de los costes laborales del
personal a subrogar y, por tanto, sin margen gigjygara subir los gastos generales y el
beneficio empresarial, lo que supone una infracdéio dispuesto en los articulos 35y
49.3 LFCP 2006, que imponen al 6rgano de cont@ata obligacion de que el
presupuesto del contrato, mediante la correctmasidn de su importe, sea adecuado al
mercado y, por ende, la vulneracion de uno de floxipios fundamentales de la
contratacion publica como es la libre competendig dps distintos 6rganos de

contratacion deben salvaguardar y garantizar.

En consecuencia, procede estimar la reclamacid@rpumesta, declarando la
nulidad del pliego de clausulas administrativasipaares, toda vez que el presupuesto
de licitacion fijado en el mismo para los lotes miinl y 2 resulta inferior al coste
derivado del personal a subrogar; a los efectogjue previa elaboracion de los
estudios econémicos correspondientes en atencidostt del personal a subrogar, se
determine un nuevo presupuesto de licitacion acatldmercado que permita a los
licitadores la participacion en el procedimientomgliendo las obligaciones que,
conforme a la legislacion laboral, imponen la LF@Pel convenio colectivo de

aplicacion.
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En su virtud, previa deliberacion, por unanimidaal ymparo de lo establecido
en el articulo 127.2 de la Ley Foral 2/2018 de &3abril, de Contratos Publicos, el
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de/iiaa,

ACUERDA:

1°. Estimar la reclamacion en materia de contrémapidblica interpuesta por
interpuesta por la mercantil “Limpiezas Amadoz, .S.tontra los pliegos de la
licitacion del servicio de limpieza de la Univessitl Publica de Navarra, en cuanto
establece, respecto a los lotes 1 y 2, un prestgpudeslicitacion insuficiente para la
cobertura del coste salarial correspondiente, B dptermina la nulidad del pliego v,
por ende, la anulacién del procedimiento de ligitacsin posibilidad de convalidacién

alguna.

2°. Notificar este acuerdo a “Limpiezas Amadoz,.Sy a la Universidad
Publica de Navarra, y acordar su publicacién enpégina web del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Navarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso coreneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, 7 de junio de 2018.EL PRESIDENTE, JaMartinez Eslava. LA
VOCAL, Maria Angeles Agiindez Caminos. LA VOCAL, NaPernaut Ojer.
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