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ACUERDO 35/2018, de 14 de mayo, del Tribunal Adstiaitivo de Contratos
Publicos de Navarra, por el que se archiva la meatadn en materia de contratacion
publica interpuesta por don M.D.M, en representaclé “HOSPIRA PRODUCTOS
FARMACEUTICOS Y HOSPITALARIOS, S.L. ", frente a @xclusion en la licitacion
de los lotes 6 y 7 del Acuerdo MarcAPRO 52/2017: Suministro de equipos de gotero
y accesorios, con destino a diversos cerifrpsomovida por el Servicio Navarro de

Salud-Osasunbidea.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 19 de mayo de 2017 se publicélgportal de Contratacion
de Navarra el anuncio de licitacion del procedinrueiAPRO 52/2017: Suministro de
equipos de gotero, con destino a diversos cehtmemovido por el Servicio Navarro
de Salud-Osasunbidea (SNS-O).

SEGUNDO.- Dentro del plazo establecido para eQSPIRA PRODUCTOS
FARMACEUTICOS Y HOSPITALARIOS, S.L.” (en adelanteG$PIRA) presentd
oferta en el citado procedimiento de seleccion gial19 de febrero de 2018 recibid
notificacion de su exclusién en los lotes 6 y 7 mé&mo, por incumplimiento de las
prescripciones técnicas exigidas al no estar laglymtos ofertados etiquetados en

espanol.

TERCERO.- El dia 1 de marzo de 2018 HOSPIRA prés&ente a la citada
resolucién, reclamacién en materia de contratacpiiblica ante el Tribunal

Administrativo de Contratos Publicos de Navarrdase a los siguientes argumentos:



a) La reclamante alega que a pesar de ser ciegtelgetiquetado de algunos de
los productos ofertados en los Lotes 6 y 7 conta@gén término en inglés, son de uso
absolutamente frecuente y normalizado hasta ebpdmtque son los mismos términos
empleados por el propio PPT para describir lascteniaticas de los productos a ofertar.
Incluso para algunos no existe traduccion al dasielcomo es el caso del conector tipo
“luer-lock”, por lo que resulta contradictorio gaparezca esta terminologia en el PPT y
con posterioridad sea excluida una oferta porgsietitiza.

b) Aduce ademas que las etiquetas de los prodeetagistan a lo requerido en
el PPT ya que permiten identificar el producto gaitenido por parte del personal que
lo utilizara y que han sido aprobadas por la Ageriespafiola de Medicamentos y

Productos Sanitarios.

c) Que su exclusién vulnera el principio de “fawamcurrentiae” ya que la
Administracion est4 aplicando en este caso crigemxcesivamente formales o
restrictivos en el analisis de las ofertas. El becle que el etiquetado incluya
abreviaturas o términos en inglés que ademas saudkediccion que en espafiol y por
tanto comprensibles, no puede considerarse incomguito del PPT, por mucho que
este requiera un etiguetado en espaiiol.

d) Que también se vulnera el principio de bueng fonfianza legitima que
debe presidir las actuaciones de las Administr@sioRublicas ya que HOSPIRA
presenté su oferta, incluidas las etiquetas deptosluctos, incluyendo términos en
inglés que aparecian en el PPT, en la legitimaiamrd de que el SNS-O habia

elaborado Pliegos adecuados, sin puntos oscuresevagores de confusion.

De acuerdo con lo anterior, la reclamante soligita se estime integramente su
reclamacion anulando el Acuerdo de exclusion, aenoaccion de actuaciones, de

modo que se examine la oferta de la reclamante pgont el resto de proposiciones.

Asimismo, solicita la suspensién del procedimiedgdicitacion entretanto no se

resuelva la reclamacion presentada.



CUARTO.- El dia 14 de marzo de 2018 el Servicio &eav de Salud-
Osasunbidea presenta el expediente junto con@slgitlegaciones en el que expone

lo siguiente:

A ) Senala el SNS-O que tal y como consta en et@iepte, el 16 de febrero de
2018 la Mesa de Contratacion que interviene erraaaalimiento de referencia aprobd
el informe de valoracion de las ofertas técnicanitidas a licitacion, excluyendo las
ofertas presentadas para los lotes 6 y 7 por laesagHOSPIRA, por no cumplir las

prescripciones técnicas del PPT que exigia quetiqgetas estuviesen en castellano.

B) El dia 2 de marzo se emite informe por partepgesonal técnico encargado
de la valoracion de las ofertas en el que se meafiren la exclusion de HOSPIRA al
entender que el etiguetado no esta en castellamolagpropia empresa lo reconoce y
qgue la diccién similar de términos en inglés y ellesto no es lo que se solicita, sino

que todos estén en castellano.

El PPT establece claramente la exigencia del géadoeen espafol del envase
individual del producto y su clausula primera elsted que Los proveedores
seleccionados deberan cumplir lo dispuesto enlelego de Prescripciones Técnicas,
excluyéndose las ofertas que no cumplan las caiatitas minimas exigiddsPor lo
tanto, independientemente de la valoracion quedeenca a la reclamante la exigencia
de la etiqueta en castellano, no resulta posibéptac una oferta que incumple las

condiciones del pliego.

C) Por otro lado tampoco se produce ninguna linditaa la concurrencia como
plantea la alegante ya que esta limitacidn solaegpacuando se establecen unas
prescripciones técnicas que solo uno de los lioiesl puede cumplir, no cuando se
exige una caracteristica concreta que se ajustareedesidad de la Administracion
contratante y que se puede cumplir y satisfacerptoductos que se encuentran en el

mercado.



En consecuencia el SNS-O solicita de este Triblmadesestimacion de la
reclamacion interpuesta contra la exclusion defedas presentadas en los Lotes 6y 7

por incumplimiento del Pliego de Prescripcionesni@s Particulares del contrato.

QUINTO.- Abierto el plazo para la presentacion tEgaciones al resto de los
licitadores, el dia 16 de marzo de 2018 dofia MénTrepresentaciéon de “B. Braun
Medical, S.A.”, presenta escrito de alegacionesai®iguiente contenido:

1.- HOSPIRA alega que las etiquetas han sido agesbgor la Agencia
Espafola de Medicamentos cuando el documento ggemta HOSPIRA es en realidad
la solicitud de “Comunicacién de comercializacida puesta en el mercado” realizada
el 24 de mayo de 2017 y que la Agencia del Medicendebe revisar. El plazo de
revision esta fijado en unos 17 meses desde |a féehpresentacion por lo que no ha

podido ser revisado y aprobado.

2.- Indica ademas que los productos de “B. Brauditéd S.A.” cumplen con
los requisitos tanto del PPT como de la LegislaciénMinisterio de Sanidad y que de
admitir la reclamacién de HOSPIRA, se estaria vaimgo el principio de igualdad de
trato.

Por ello solicitan del Tribunal que desestime elrso de HOSPIRA.

SEXTO.- Mediante Acuerdo 25/2018, de 4 de abril, Tallounal Administrativo
de Contratos Publicos de Navarra, se estimé parergtk la reclamacion en materia de
contratacion publica interpuesta por dofia M.F.T, representacion de “B. Braun
Medical, S.A.”, frente a su exclusién en la licitat de los lotes 6 y 7 del Acuerdo
Marco “APRO 52/2017: Suministro de equipos de gotero, destino a diversos
centro$, promovida por el Servicio Navarro de Salud-Osdmtdea, anulando el
procedimiento de licitacion de los citados lotesdgclarando la imposibilidad de

continuarlo.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Conforme a lo previsto en el articulo.@) e la Ley Foral 6/2006,
de 9 de junio, de Contratos Publicos (LFCP), lassittnes que adopten los Organismos
Auténomos de la Administracion de la Comunidad FdeaNavarra, entre los que se
encuentra el Servicio Navarro de Salud-Osasunb&te&] marco de un procedimiento
de adjudicacién de contratos publicos, estan sdaget las disposiciones de la citada
Ley Foral y, de acuerdo con el articulo 210.1 demimma norma, pueden ser

impugnadas ante este Tribunal.

SEGUNDO.- La reclamacion ha sido interpuesta pasge legitimada al
tratarse de un licitador participante en el proteeinto de adjudicacion que ha sido
excluido del mismo, cumpliendo con ello el requigstablecido en el articulo 210.1 de
la LFCP.

TERCERO.- La interposicion de la reclamacion sephaducido dentro del

plazo legal previsto en el articulo 210.2.b deF&P.

CUARTO.- La reclamacion se fundamenta en los metiegalmente tasados,
en particular en la infraccion de las normas ddigidad, concurrencia y transparencia

en la licitacion, de acuerdo con los requerimienigsarticulo 210.3.c) LFCP.

QUINTO.- El articulo 210.7 de la LFCP establece, guretodo Io no previsto en
dicha norma, se aplicaran las disposiciones enriaatie recursos previstas en la

legislacion reguladora del procedimiento administea

Esta legislacion, concretamente el articulo 21.1ladéey 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun lde Administraciones Publicas,
establece que en el caso de desaparicion sobravdelidobjeto del procedimiento la
resolucién que se dicte debera declarar dicha r@tancia, con indicacion de los
hechos producidos y las normas aplicables.



Por ello, dado que mediante Acuerdo 25/2018, dee 4aldtil, del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Navarra, estimd parcialmente la
reclamacion en materia de contratacion publicarpotesta por dofia M.F.T, en
representacion de “B. Braun Medical, S.A.”, freatsu exclusion en la licitacion de los
lotes 6 y 7 del Acuerdo MarcdAPRO 52/2017: Suministro de equipos de gotero, con
destino a diversos centrpgpromovida por el Servicio Navarro de Salud-Osésdea,
anulando el procedimiento de licitacibn de los dog lotes y declarando la
imposibilidad de continuarlo, y dado que en el rnate esa licitacion es justamente en
el que se ha interpuesto al reclamacion que ngsapquocede declarar la terminacion
del procedimiento por desaparicion sobrevenidalgto de la reclamacion, al haberse

anulado la licitacion de la que trae causa.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanithigaal amparo de lo
establecido en el articulo 213.2 de la Ley ForaD66 de 9 de junio, de Contratos
Publicos, el Tribunal Administrativo de ContratasoRcos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Archivar la reclamacion en materia de conti@tapublica interpuesta por
don M.D.M, en representacion de “HOSPIRA PRODUCTEXRMACEUTICOS Y
HOSPITALARIOS, S.L.”, frente a su exclusion en iethcion de los lotes 6 y 7 del
Acuerdo Marco APRO 52/2017: Suministro de equipos de gotero esuros, con
destino a diversos centrpgpromovida por el Servicio Navarro de Salud-Osésdea,

al haber sido anulado el procedimiento de licitadél que trae causa.

2°. Notificar este acuerdo a “HOSPIRA PRODUCTOS FMEUTICOS Y
HOSPITALARIOS, S.L.”, al Servicio Navarro de Sal@dasunbidea, asi como al resto
de interesados que figuren en el expediente y acaud publicacion en la pagina web

del Tribunal Administrativo de Contratos PublicesNiavarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Asteerdo, que es firme en la via

administrativa, puede interponerse recurso cormeneadministrativo ante la Sala de lo



Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de
dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, a 14 de mayo de 2018. EL PRESIDENTEged&artinez Eslava.
LA VOCAL, Marta Pernaut Ojer. LA VOCAL, Maria Anges Agiindez Caminos.



