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Expte.: R-42/2015

ACUERDO 34/2015, de 16 de junio, del Tribunal Adrsirativo de Contratos
Publicos de Navarra, por el que se estima la reat&@n en materia de contratacion
publica interpuesta por la Fundacion llundain-Hamerri frente a la Resolucion
1836/2015, de 22 de abril, de la Directora Geratgela Agencia Navarra para la
Autonomia de las Personas (ANAP), por la que seudadfj el contrato de
mantenimiento de las zonas verdes y ajardinadadivd@sos centros de la citada

Agencia.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 21 de enero de 2015 se publicéld?ortal de Contratacion
de Navarra el anuncio de licitacion del contratadistencia para el mantenimiento de
las zonas verdes y ajardinadas de diversos cemgymendientes de la Agencia Navarra
para la Autonomia de las Personas (ANAP) y Escuefastiles.

SEGUNDO.- Por Resolucion 1836/2015 de 22 de adeilla Directora Gerente
de la Agencia Navarra para la Autonomia de lasdPeass notificada el dia 6 de mayo
de 2015, segun afirma el reclamante, se adjudic@itatlo contrato a “Talleres
Auxiliares de Subcontratacion de la Industria Nesya®.A. (TASUBINSA)”.

TERCERO.- El dia 15 de mayo de 2015, “Seveninca,.LS. interpone
reclamacion en materia de contratacién publicatérania Resolucién 1836/2015 de 22
de abril, de la Directora Gerente de la ANAP, embie de la “Fundacion llundain-
Haritz Berri”, acreditando dicha representacion denha 10 de junio de 2015 a

requerimiento de la Secretaria de este Tribunal.



Dicha reclamacion se basa, en sintesis, en lagestgs alegaciones:

a) Que en el anuncio publicado en el Portal de i@@ation de Navarra se
publicé el dia 26 de enero de 2015, como aclaragiGna consulta, que no se estaba
prevista la subrogacion del personal. Sin embarigdia 11 de febrero de 2015, una vez
finalizado el plazo de presentaciéon de ofertasbeegn correo electronico de la ANAP
en el que le sefala que considera que existe olligale subrogaciéon y solicita los
datos de los trabajadores con derecho a ser sum®gae se envian a la ANAP al dia
siguiente. Por ultimo, el dia 12 de febrero de 28d%ecibe un correo electrénico de la
ANAP en el que se informa a los licitadores de disponen de un plazo de 7 dias para
gue adopten la decision de asumir la subrogaciéenosu caso, puedan proceder a
retirar su oferta. Al correo se adjunta el cuadeda$ trabajadores a subrogar con un

claro error en relacion con las horas de trabajo.

b) Que el dato de la existencia de subrogaciéruerdato lo suficientemente
importante a la hora de presentar las ofertas yatarse de nuevas condiciones
reguladoras deberia haberse abierto un nuevo plamo la presentacion de ofertas.
Ademas, afirma que la actuacion de la ANAP ha ssipua infraccion de los principios
de transparencia, igualdad de trato y no discrioidmadel articulo 210.3 de la Ley
Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos PUbl{t6<P).

En consecuencia solicita la nulidad de la adjudiicag realizacion de un nuevo
procedimiento de adjudicacion con arreglo a lasrd@haciones legales.

CUARTO.- Con fecha 2 de junio de 2015, la ANAP renel expediente del
contrato y manifiesta su conformidad con los heolqsuestos en la reclamacion y
solicita al Tribunal la estimacion de la reclamagidesentada.

QUINTO.- Previa notificacién de la existencia deawneclamacion a todos los
licitadores, “Talleres Auxiliares de Subcontratacide la Industria Navarra, S.A.
(TASUBINSA)” comparece en el expediente con fecluke junio de 2015 y presenta un

escrito en el que tras defender la validez de stiaéefiala la existencia de errores en lo



gue se refiere a la subrogacion del personal g ¢ramitacion del expediente por lo que
considera que de acuerdo a los principios de temmampia, buenas practicas y

objetividad deberia iniciarse un nuevo procedinuetd licitacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los articulos 1 y 2 de los EstatutosldéAgencia Navarra para la
Dependencia (hoy denominada Agencia Navarra pafaianomia de las Personas),
aprobados por Decreto Foral 74/2012, de 25 de, jaltablecen que la citada Agencia
es un organismo autonomo de carécter administrativo personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar para el cumplimientswdefines, adscrito a la Direccidn
General de Politica Social y Consumo del Departéaonele Politicas Sociales del

Gobierno de Navarra.

En consecuencia, conforme a lo previsto en elwati2z.1.a) de la LFCP, las
decisiones que adopte el citado organismo en ekande un procedimiento de
adjudicacion de contratos publicos, como es el,casdan sometidas a las disposiciones
de la citada Ley Foral y, de acuerdo con el ai@10.1 de la misma norma, pueden

ser impugnadas ante este Tribunal.

La reclamacion ha sido interpuesta en tiempo y &noor persona legitimada y
fundamentada en los motivos legalmente tasadosy @&ld de acuerdo con los

requerimientos del articulo 210 LFCP.

SEGUNDO.- La ANAP ha presentado un escrito en e ga allana a la
pretensién anulatoria del procedimiento de adjwilicaformulada por la reclamante,

pretensién a la que no se opone e, incluso, apoyepia adjudicataria del contrato.

A la vista de los posicionamientos de las partesgate examinar los efectos que
éstos deben producirse en el procedimiento demecién en el que estamos inmersos,
dado que las normas que regulan este procedim{eatdenidas en el Titulo Il del

Libro Tercero de la LFCP) nada establecen respattallanamiento de la parte



reclamada. El Unico precepto aplicable al cascemgentramos en las citadas normas es
el contenido en el articulo 213.2 de la LFCP, coadetermina que la resolucion que
ponga término al procedimiento serd congruente t@npeticion y decidira
motivadamente sobre la anulacién de las decisidlegsles adoptadas durante el
procedimiento de adjudicacién. Tampoco en la nauaaeguladora del procedimiento

administrativo encontramos solucién a la cuestiéntpada.

No obstante, como sefiala el Tribunal Administrat@®entral de Recursos
Contractuales en varios supuestos (entre otrag|iésnes 104/2013 y 105/2015), por
su similitud resulta aplicable a estos procedintignt regulacién del allanamiento
establecida en la Ley 29/1998, de 13 de julio, lestpra de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, que en su articulo #falllece quélLos demandados
podran allanarse cumpliendo los requisitos exigidos el apartado 2 del articulo
anterior’, afiadiendo en su parrafo segundo tfeducido el allanamiento, el Juez o
Tribunal, sin mas tramites, dictara sentencia dafoanidad con las pretensiones del
demandante, salvo si ello supusiere infraccion fiesta del ordenamiento juridico, en
cuyo caso, el érgano jurisdiccional comunicara a |aartes los motivos que pudieran
oponerse a la estimacion de las pretensiones pildsen el plazo comdn de diez dias
dictando luego la sentencia que estime ajustadaraahd.

Dado que el allanamiento de la ANAP ninguna infiamaodel ordenamiento
juridico supone y que el propio adjudicatario dehtcato asume como necesaria y
procedente la anulacion del procedimiento de adaaithn solicitada por la reclamante,

procede sin mas tramite la estimacion de la rectama
En consecuencia, previa deliberacion, por unanidhigaal amparo de lo
establecido en el articulo 213.2 de la Ley Ford@D66 de 9 de junio, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratashicos de Navarra,

ACUERDA:



1°. Estimar la reclamacion en materia de contratapiiblica interpuesta por la
Fundacion llundain-Haritz Berri frente a la Res@bdncl836/2015, de 22 de abiril, de la
Directora Gerente de la Agencia Navarra para laoamia de las Personas (ANAP),
por la que se adjudica el contrato de mantenimigdatias zonas verdes y ajardinadas de

diversos centros de la citada Agencia.

2°. Notificar este acuerdo a la Fundacién llunddamitz Berri, a la Agencia
Navarra para la Autonomia de las Personas (ANAR)I|gs demas interesados que
figuren en la documentacion del expediente y acomia publicacion en la sede

electrénica del Tribunal Administrativo de Contsafediblicos de Navarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Astesrdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso corweneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona 16 de junio de 2014. EL PRESIDENTE, JaViarinez Eslava. LA
VOCAL, Ana Roman Puerta. LA VOCAL, Marta Pernaue0j



