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CONTRATOS PUBLICOS DE NAVARRA E-mail: tribunal.contratos@navarra.es

Expte.: R 22/2018

ACUERDO 31/2018, de 7 mayo, del Tribunal Administra de Contratos
Publicos de Navarra, por el que se archiva la meataon en materia de contratacion
publica interpuesta por don C.A.M., en represeatadie “Fomento de Construcciones
y Contratas, S.A.”, frente al Acuerdo del Pleno Aglintamiento de Tafalla, de 27 de
marzo de 2018, por el que se adjudico el contratcservicio de limpieza viaria del

Ayuntamiento de Tafalla.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 4 de octubre de 2017 el AyuntamiergoT@falla publico en el
Portal de Contratacion de Navarra el anuncio d&adidn del contrato del Servicio de
Limpieza Viaria del Ayuntamiento de Tafalla.

SEGUNDO.- El dia 27 de marzo de 2018, mediante Altuelel Pleno del
Ayuntamiento de Tafalla, se adjudica el contratosdevicios de la limpieza viaria a
“CESPA, S.A.". Dicho Acuerdo se notifica a “Fomermte Construcciones y Contratas,
S.A.” por correo certificado el dia 4 de abril d#.8.

TERCERO.- Con fecha 13 de abril de 2018, don C.A.8h nombre y
representacion de “Fomento de Construcciones y r@tast S.A.”, interpone
reclamacion en materia de contratacion publicatdérext citado Acuerdo del Pleno,
significando que en reiteradas ocasiones ha salwitel acceso al expediente del
contrato, en particular a las ofertas de los dissificitadores y, en concreto, a la de la
adjudicataria, y que dicho acceso le ha sido deleegeoduciéndose en consecuencia,
vulneracion del principio de transparencia e indgifen. En apoyo de su argumento cita

el Acuerdo 50/2015, de 17 de septiembre, del prdpibunal Administrativo de



Contratos Publicos de Navarra, y el Acuerdo 50/208416 de diciembre, en relacion

con la confidencialidad de la oferta.

CUARTO.- Con fecha 27 de abril de 2018, se notifecaeste Tribunal la
existencia de Resoluciéon de Alcaldia, del mismgo elfala que, previa audiencia de los
interesados, se determina qué parte de sus otlrbesser declarada confidencial y al
mismo tiempo se concede acceso al expediente iateyesados. En particular, tras la
comunicacion con el ahora reclamante, se conaiéetgara su acceso al expediente no

confidencial el dia 2 de mayo de 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La razén que sustenta y justifica lanpdsicion de la reclamacion
en el caso que nos ocupa es la situacion de ingléfegenerada al reclamante por la
imposibilidad de acceder al expediente administoatpara conocer las ofertas
presentadas a la licitacion del contrato de limgiearia de Tafalla, siendo ésta una
premisa de transparencia necesaria para garastizercicio del derecho a la tutela
judicial efectiva, asi como un derecho reconocidodo interesado segun el articulo
53.1.a) de la Ley 39/2015, del Procedimiento Adstiaiivo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

En relacién con esta cuestion, ya se ha manifestatiwiormente este Tribunal
en el Acuerdo 50/2015 de 17 de septiembre de 2QWB, recoge la siguiente
consideracion: Entrando en el analisis de la primera cuestidon¢leso que la negativa
del Ayuntamiento a dar al licitador acceso al expatke es una flagrante infraccién del
ordenamiento juridico. Al respecto, ninguna dudabecasobre la condicién de
interesado en el procedimiento de licitacibn qudeosm una de las empresas
participantes en el mismo vy, siendo un interesadel@rocedimiento, el ordenamiento
juridico administrativo (articulo 35 de la Ley 3082, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del d&dimiento Administrativo Comun)

le otorga ese derecho de acceso, que Unicamentepyeedar limitado en aquellos



casos en que concurran razones de confidencialidadforme a lo previsto en el
articulo 23 de la LFCP.

En el caso que nos ocupa no se ha alegado, nigpentidad contratante ni por
ninguno de los interesados, la existencia en etdignte de documentacion designada
o calificada como confidencial. Tampoco este Trddula ha advertido durante el
examen del mismo.

Tampoco cabe ninguna duda de que la precitadadefém ha supuesto para la
parte reclamante una patente indefensibn ya que tdr@do que formular su
reclamacion sin conocer con certeza la oferta diudicatario, teniendo que acudir a
hipotesis sobre el cumplimiento o no por este depl@scripciones establecidas en el
PCAP.”

La imposibilidad de acceder al expediente admatistv, en cuanto vulneracion
de lo dispuesto en el articulo 53.1.a) de la LPé@hstituye una causa de anulabilidad
del acto impugnado por infraccion del ordenamiguatttlico al amparo de lo dispuesto

en el articulo 48.1 del citado texto legal.

Esto, no obstante, con posterioridad a la integusi y admision de la
reclamacion, la Administracion contratante ha soéda el defecto alegado por el
recurrente como fundamento de su reclamacion. ésigl oficio de remision del
expediente de contratacion a este Tribunal el Agmrdnto de Tafalla ha dejado
constancia de la adopcién de la Resolucion de dilzale 27 de abril de 2018 en la que
se declara la confidencialidad de parte de lastasfele los licitadores y se acuerda
conceder acceso al expediente, sefialando en gséselipuede ejercer ese derecho.
Consta también una comunicacion del representaat&QIC —empresa reclamante-
sefialando que acudirian a consultar el expediesitalid 2 de mayo de 2018. Por
altimo, el Ayuntamiento de Tafalla ha aportado ificsicion de la realizacion de este

acto de acceso al expediente por parte de la raolam

La realizacion de este acto supone la convalidad&nacto recurrido en los

términos previstos en el articulo 52 apartados 12.yde la Ley 39/2015, de



Procedimiento Administrativo Comuant.& Administracion podra convalidar los actos
anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

El acto de convalidacion producira efecto desddesia, salvo lo dispuesto en
el articulo 39.3 para la retroactividad de los astadministrativos.”

De conformidad con lo dispuesto en este articdlan@nento en que el acto
convalidado producird sus efectos sera precisananteomento en que la empresa
reclamante haya podido acceder a la documentaciéncgnforma el expediente de
contratacion para conocer el resto de las ofereseptadas y demas circunstancias que
le interesen a efectos de la defensa de su deegcha eventual recurso. Es a partir de
ese momento cuando comienzan a contar los plagaketereferidos a la fecha del acto
de adjudicacion, por ejemplo, el plazo para larpusicion de los recursos legalmente

previstos.

Desaparecida la causa alegada como fundamento @eléanacion ante este
Tribunal, segun el articulo 21.1 de la Ley 39/20dé&,1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pudlic procede adoptar una
resolucion declarando dicha circunstancia, concawon de los hechos producidos y

las normas aplicables.

Por ello, al amparo de lo sefialado en el articih 2de la LFCP, que establece
que, en todo lo no previsto en dicha norma, seadin las disposiciones en materia de
recursos previstas en la legislacion reguladora mtecedimiento administrativo,
procede declarar la terminacién del procedimierdo gesaparicion sobrevenida del
objeto de la reclamacion, al haber cumplido el Agriento con la obligacion de dar

acceso al expediente al interesado que asi latacdic
En consecuencia, previa deliberacion, por unanidhigaal amparo de lo
establecido en el articulo 213.2 de la Ley ForaD66 de 9 de junio, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratashicos de Navarra,

ACUERDA:



1°. Archivar la reclamacion en materia de conti@tapublica interpuesta por
don C.A.M., en representacion de “Fomento de Coaosiones y Contratas, S.A.”,
frente al Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento deallafde 27 de marzo de 2018 por el

que se adjudico el contrato del servicio de limpiezria del Ayuntamiento de Tafalla.

2°. Notificar este Acuerdo “Fomento de Construcesny Contratas, S.A.”, al
Ayuntamiento de Tafalla y a los demas interesadosleexpediente y ordenar su
publicacion en la pagina web del Tribunal Admirdttro de Contratos Publicos de

Navarra.

3°. Significar que frente a este acuerdo, queresefien la via administrativa,
puede interponerse recurso contencioso-adminigiratite la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia Mavarra, en el plazo de dos meses

contados a partir de su notificacion.

Pamplona, a 7 de mayo de 2018. EL PRESIDENTE, dMaetinez Eslava. EL
VOCAL, Eduardo Jiménez Izu. LA VOCAL, Maria Gay-RsbVitoria



