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ACUERDO 30/2018, de 27 de abril, del Tribunal Adisirativo de Contratos
Publicos de Navarra, por el que se archiva la meat#on en materia de contratacion
publica interpuesta por dofia P.L.C., en nombreyesentacion del “Colegio Oficial de
Arquitectos Vasco Navarro”, contra los Pliegos gigen la licitaciéon del Acuerdo
Marco para la prestacion de los servicios de asisig técnica en materia de
coordinacion de seguridad y salud en las actuaggoemovidas por NILSAal haber

desistido de la licitaciéon la entidad reclamada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 9 de abril de 2018 se publica en etté?ale Contratacion de
Navarra el anuncio de licitacion déd¢uerdo marco para la prestacion de los servicios
de asistencia técnica en materia de coordinacion seguridad y salud en las
actuaciones promovidas por NILS&on un valor estimado de 152.000,00 euros (IVA

excluido), mediante procedimiento abierto.

SEGUNDO.- Con fecha 19 de abril de 2018 el “Colegfaial de Arquitectos
Vasco Navarro” interpone reclamacion en materiacalgratacion publica contra los
pliegos de la licitacion, por entender que exisfeaccion del articulo 210.3.c) de la Ley
Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publi¢gdxCP), al considerar que se han
producido fnfracciones de las normas de publicidad, concuciary transparencia en
la licitacion o adjudicacion del contrato y, en paular, de los criterios de

adjudicacion fijados y aplicadds

En dicho escrito expone que en el punto 4 de laslicmnes reguladoras que
rigen el Acuerdo Marco licitado, el epigrafe refeaeea ‘Umbrales de solvencia técnica
o profesiondl establece que el técnico designado para el desarrollo deflaxiones

de asistencia en cada una de las obras debera t#n&cion académica de Ingeniero



de Caminos, Ingeniero Técnico de Obras Publicasgeniero Civil, con experiencia en
obra minima de dos afios y con posesion de MastePrégencion de Riesgos

Laborales.

A esto alega la reclamante que la Ley de Ordenadsdia Edificacion, en su

articulo 2.1 b), sobre ambito de aplicacion detda Ley, dice:

“b) Aeronautico, Agropecuario, de la Energia....... de ilmgenieria de

Saneamiento e Higiene y accesorio a las obras genileria y su explotacion

Por su parte, el articulo 10.2 a) de la misma lesyrelacion con la titulacion
profesional habilitante dice:ciando el proyecto a realizar tenga por objeto la
construccion de edificios para los usos indicadaseg grupo b) de apartado 1 del
articulo 2, la titulacién académica y profesionabilitante con caracter general sera

la de Ingeniero, Ingeniero Técnico o Arquitécto

En el mismo sentido se manifiesta el articulo 1bresolas titulaciones
profesionales habilitantes para Director de Obréa yDisposicion adicional cuarta
relativa al denominadoCooordinador de Seguridad y Saludl establecer quelds
titulaciones académicas y profesionales habilitanpara desempefiar la funcion de
Coordinador de Seguridad y Salud en las obras digrda elaboracion del proyecto y
la ejecucion de la obra, seran las del Arquitecfkoquitecto Técnico, Ingeniero o

Ingeniero Técnico, de acuerdo con sus competeyaapecialidades.

Por lo tanto, la reclamante alega que la exigedeititulacion contemplada por
NILSA en la convocatoria sefalada, vulnera las aienrias de los arquitectos al
excluir su titulaciéon e igualmente vulnera la libcencurrencia y el principio de

igualdad de oportunidades, por lo que solicitarggeala convocatoria efectuada.

TERCERO.- El dia 20 de abril de 2018, NILSA preaeggcrito ante el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos, en el quedadjue tras examinar la reclamacion

presentada por el” Colegio Oficial de Arquitectoss@o Navarro”, ha decidido admitir



dicha reclamacion y proceder a cancelar la liaWaadiel “Acuerdo Marco para la
prestacion de los servicios de asistencia técnieasmateria de coordinacion de

seguridad y salud en las actuaciones promovidas\ibEA.

Ademas, afirma que préximamente procedera a inigie@ nueva licitacion
incorporando dentro de los requisitos de solvet&gaica la validez de la titulacion de

Arquitecto y por tanto solicitan el archivo de ézlamacion interpuesta.

CUARTO.- Consta anuncio en el Portal de Contratacié Navarra de que la

licitacion cuestionada ha sido cancelada con fééhade abril de 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- “Navarra de Infraestructuras Locales, .S.ANILSA) tiene
reconocida la condicion de ente instrumental dédaninistracion de la Comunidad
Foral de Navarra mediante Acuerdo del Gobierno dealNa de 18 de mayo de 2016,
siendo, por tanto, una sociedad mercantil cuyotalapertenece integramente a una
Administracion Publica sometida a la Ley Foral 620de 9 de junio, de Contratos
Publicos (en adelante, LFCP). Conforme a lo prewst el articulo 2.1.e) de la LFCP,
las decisiones que adopten las sociedades meesawitiiculadas o dependientes de las
entidades sometidas a las disposiciones de laacit&y Foral en el marco de un
procedimiento de adjudicacion de contratos publicaando se cumplen los requisitos
establecidos en la norma (que satisfagan fineatdeés publico que no tengan caracter
industrial o mercantil y que la Administracion pigaltenga influencia dominante sobre
ellas), como es el caso de NILSA, estan sometidas disposiciones de la citada Ley
Foral y, de acuerdo con el articulo 210.1 de lamaisiorma, pueden ser impugnadas

ante este Tribunal.

SEGUNDO.- El articulo 210.1 LFCP determina queddamacion en materia
de contratacion publica se podra interponer por dagpresas, profesionales e
interesados en la licitacion y adjudicacion de onti@to publico contra los actos de

tramite o definitivos, que les excluyan de la &cibn o perjudiquen sus expectativas.



Esta legitimacion activa se extiende, conforme itenada jurisprudencia, a aquellas
entidades representativas de los intereses deel@®ras que las conforman como
asociados o miembros, de manera que no es neceggrida entidad tenga interés
directo en participar en la licitacion para consde legitimada, siendo suficiente que
reclame en defensa de los intereses de sus miemkassciados que si puedan estar

interesados, como ocurre en el caso que nos ocupa.

Como ejemplo de esta reiterada jurisprudencia,eiatéficia de 5 septiembre
2011 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contenciodoiiftistrativo, Seccion 72) sefala

lo siguiente:

“(...) la legitimacion sostenida por el Colegio recemte se ve claramente
apoyada por esta declaracion de esa STC 45/20023dde marzo de 2004. "(...) De
los preceptos transcritos se deriva que, entreageflinciones propias de los colegios
profesionales, se encuentran la representacion fenda de la profesion, funcion
diferenciada de la defensa de los intereses prafeses de los colegiados. Y asi, a la
defensa de los intereses de los profesionales ieoleg, pueden concurrir tanto los
colegios profesionales, como los propios colegiadosndo resulten individualmente
afectados, y otras personas juridicas, tales comdicatos y asociaciones
profesionales; por el contrario, cuando se tratalderepresentacion y defensa de la
profesidbn misma, esto es, del interés general ectiob de la profesion, esa funcién
representativa y de defensa, ante los poderes qushlise ejerce por los colegios
profesionales, bajo la nota de exclusividad o matiop(art. 1.3 de la Ley 2/1974, de
13 de febrero, de Colegios Profesionales). Desda psrspectiva, la defensa del
ambito competencial de la profesion, constituye umanifestacion genuina de la
defensa de los intereses profesionales. CuandceetdaeScia impugnada construye la
nocion de profesion, a los efectos de su represgmtay defensa ante los poderes
publicos por los colegios profesionales, cifiéndalau dimension privada o de libre
ejercicio, estd introduciendo una restriccion nostjficada desde la perspectiva
constitucional. Y, por ello, la inadmisién del reso contencioso-administrativo,
fundada en la falta de legitimacion activa del gateprofesional demandante, se revela

desfavorable para la efectividad del derecho autela judicial efectiva



En consecuencia, el Colegio Oficial de Arquitec@sco Navarro es persona

legitimada para interponer la reclamacion.

TERCERO.- La interposicién de la reclamacion sephaducido dentro del
plazo legal de 10 dias naturales, contados a phattidia siguiente al de la publicacion
del anuncio de licitacién, previsto en el articld0.2.a) de la LFCP para la

impugnacién de dicho anuncio y de la documentagidnfigura en él.

CUARTO.- La reclamacion formulada se fundamentadeemfraccion de las
normas de concurrencia en la licitacion, motivduito entre los que de forma tasada
sefiala el articulo 210.3 de la LFCP para fundar redamaciéon en materia de
contratacion publica.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en elcattt 93 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativon@n de las Administraciones
Publicas, en los procedimientos iniciados de ofleicAdministracion podra desistir,

motivadamente, en los supuestos y con los regsiprevistos en las leyes.

El articulo 92.7 de la Ley Foral 6/2006, de 9 deiqude Contratos Publicos
(LFCP) regula el desistimiento como una forma deniteacion de un procedimiento de
contratacion publica sin seleccion de ningun lditra

Finalmente, el articulo 21.1 de la Ley 39/2015, Hede octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Admirdstones Publicas establece que
en el caso de desaparicion sobrevenida del ob@tordcedimiento la resolucion que se
dicte debera declarar dicha circunstancia, corcamibn de los hechos producidos y las

normas aplicables.

Por ello, al amparo de lo sefalado en el artictib2de la LFCP, que establece
que, en todo lo no previsto en dicha norma, seadln las disposiciones en materia de
recursos previstas en la legislacion reguladora mtecedimiento administrativo,

procede declarar la terminacién del procedimierdo gesaparicion sobrevenida del



objeto de la reclamacion, al haber desistido laadtcontratante de la licitacion objeto

de la misma.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanithigaal amparo de lo
establecido en el articulo 213.2 de la Ley FordD66 de 9 de junio, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratashicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Archivar la reclamacion en materia de contratapublica interpuesta por
dofia P.L.C., en nombre y representacion del “Col&dficial de Arquitectos Vasco
Navarro”, contra los Pliegos que rigen la licitacidel “Acuerdo Marco para la
prestacion de los servicios de asistencia técnioangateria de coordinacion de
seguridad y salud en las actuaciones promovidasNlaSA, al haber desistido de la

licitacion la entidad reclamada.

2°. Notificar el presente Acuerdo al “Colegio Odicide Arquitectos Vasco
Navarro”, a “Navarra de Infraestructuras Locale#,.'S(NILSA), asi como al resto de
interesados que figuren en el expediente y ordamguublicacion en la pagina web del

Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de/dlaa.

3°. Significar que frente al acuerdo de archivog (gs firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso coreneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordissticia de Navarra, en el plazo de
dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, a 27 de abril de 2018. EL PRESIDENTHgd&artinez Eslava. LA
VOCAL, Maria Angeles Agiindez Caminos; LA VOCAL, MaPernaut Ojer.



