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ACUERDO 56/2020, de 23 de julio, del Tribunal Adimstrativo de Contratos
Publicos de Navarra, por el que se resuelve lamention especial en materia de
contratacion publica interpuesta por don A. J. .J.evi nombre y representacion de la
ASOCIACION UMETXEA SANDUZELAI, contra la Resoluciome la Concejalia
Delegada de Servicios Sociales, Accion Comunitarleporte del Ayuntamiento de
Pamplona, de 5 de junio de 2020, por la que se froadl contrato de Gestion del
Servicio de Accién Preventiva Comunitaria del barde San Jorde y contra el

requerimiento de su cumplimiento de 12 de juniQ@20.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 26 de julio de 2019, el Ayuntmnto de Pamplona
publicé en el Portal de Contratacion de Navarraneincio de licitacion del contrato de

“Gestién del Servicio de Accion Preventiva Comuidteel barrio de San Jorge

SEGUNDO.- Por Acuerdo de la Junta de Gobierno LdealAyuntamiento de
Pamplona de 18 de diciembre de 2019, se adjudatdiontrato a la ASOCIACION
UMETXEA SANDUZELAIN.

TERCERO.- Por Resolucion de la Concejalia Delegia&ervicios Sociales,
Accion Comunitaria y Deporte del Ayuntamiento denpkona, de 5 de junio de 2020,
se modificod dicho contrato mediante expedienterdergencia, al objeto de adaptar su
ejecucion a las circunstancias derivadas de la crisis sani#ar a las nuevas medidas
de higiene y prevencion necesarias, tanto en elecitio del proyecto de actividades

para el verano, como su lugar de ejecuéion

La modificacion se produce en los siguientes téosiin



“A.- Las actividades de verano del Servicio de At&éeventiva Comunitaria
del barrio de San Jorge se enmarcaran en las aldokes de conciliacion que con la
denominacion “Colonias Urbanas Municipales” desdtana el Ayuntamiento de
Pamplona entre el 1 de julio y el 31 de agosto éstirdos centros educativos

municipales.

B.- El personal técnico de los Servicios de Acdifdeventiva Comunitaria,
tendra en su jornada un 75% dedicado al apoyo yrdioacion del monitorado y las
actividades y las labores administrativas necesapara el correcto desarrollo de las
actividades y un 25% dedicado a tareas de apoyardimacion y seguimiento.

C.- Las actividades se agruparan en espacios agéntque podran ir variando
segun necesidades y que inicialmente se centraraapmyo escolar, actividad fisica y
deporte, juego, participacion, ciudadania y sewiéieducacion ambiental.

D.- En todo momento el desarrollo del contrato Becteiara atendiendo a las
instrucciones y directrices que sean establecidasdd la direccibn de Accion
Comunitaria, Cooperacién al Desarrollo y Depotte.

La vigencia de esta modificacion comprende des@edel junio al 31 de agosto
de 2020.

Se advierte, asimismo, quarfa vez ejecutadas estas actuaciones, se procedera

a la elaboracion y aprobacion del expediente endéosiinos del art. 140.1.b) LFCP

Ilgualmente, mediante oficio de la Directora del dmde Servicios Sociales,
Accion Comunitaria y Deporte del Ayuntamiento denpkona, de 12 de junio de 2020,
tras dar cuenta de un escrito remitido por la etista en idéntica fecha, se requiere a

dicha entidad lo siguiente:



“1.- El inmediato cese de las actividades objetocdekrato que no respondan
estrictamente a la modificacion aprobada por el #tamiento.

2.- El inmediato cese de los contactos con los “BBi&s, nifios y adolescentes

participantes en los grupos del SAPC".

3.- El inmediato cese de la utilizacion de los bemadscritos al servicio para

fines ajenos a la modificacion aprobada por el Agnmento’

CUARTO.- Con fecha 17 de junio de 2020, don A. ¥.Jnterpuso, en nombre
y representacion de la ASOCIACION UMETXEA SANDUZEIM una reclamacion
especial en materia de contratacion publica colatr&esolucion de la Concejalia
Delegada de Servicios Sociales, Accion Comunitarieporte del Ayuntamiento de
Pamplona, de 5 de junio de 2020, por la que se froadl contrato de Gestion del
Servicio de Accidn Preventiva Comunitaria del barde San Jorde y contra el

requerimiento de su cumplimiento de 12 de juniQ@20.

Realiza la reclamante una exposicion de los anémtes del caso,
transcribiendo parcialmente diversas clausulaplietio regulador del contrato. Sefiala,
a continuacion, que ostenta legitimacion para jraeer la reclamacion, asi como que la
misma se ha interpuesto en tiempo y forma, debieetoadmitida conforme a la
doctrina contenida en la Resolucion 102/2017, de d27 enero, del Tribunal

Administrativo Central de Recursos Contractuales.

Formula, a continuacion, las siguientes alegaciones

1°. Que la modificaciébn operada excede la habifitadegal prevista en el
articulo 15 de la Ley Foral 6/2020, de 6 de alpdr la que se aprueban medidas
urgentes para responder al impacto generado porides sanitaria del coronavirus
(COVID-19), ya que no deriva de la necesidad deptadala actividad objeto del
contrato a las necesidades devenidas de la casitaga, infringiéndose asimismo el
articulo 140 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de adlelContratos Publicos (LFCP).



2°. Que el contrato puede ser cumplido en su idk&dy como se justifica en el
informe aportado como documento n° 10, atendienids aondiciones establecidas en
las Ordenes Forales 157/2020, de 5 de mayo, y 088/2le 6 de mayo, de la Consejera
de Derechos Sociales, asi como al articulo 43 derteen SND/458/2020, de 30 de
mayo, siendo asi quda“lnica adaptacion necesaria para la ejecuciéon dehtrato
adjudicado es la consistente en mantener la coodés debidas de seguridad, limpieza
e higiene, lo cual es perfectamente posible siresidad de acudir a la modificacion

del contrato pretendida por el Ayuntamiehto

3°. Que el citado Ayuntamiento pudo licitar en elipete o procedimiento
aparte el servicio de conciliacién familiar comdkn hecho otras entidades de derecho
publico al disponer de los procedimientos de coeti@n por urgencia e, incluso, de
una linea de ayudas acordada por el Gobierno darNestesde el 12 de mayo de 2020.
Se sefala, a este respecto, que el servicio ddiaoidm no es de nueva construccion,
sino que el Ayuntamiento de Pamplona ya lo ha zadd en afos anteriores con
independencia de las funciones y actividades ycdefrato del SAPC, siendo licitado

con otras entidades.

4°, Que se produce una infraccion flagrante détwda 114 de la LFCP, asi
como del articulo 2.7 de la Ley Foral 7/2020, dde6abril, por la que se aprueban
medidas urgentes para responder al impacto gengvadda crisis sanitaria del
coronavirus (COVID-19), causandose una situaciodeggequilibrio contractual que la

reclamante no tiene el deber juridico de soportar.

5°. Que se produce una clara situacion de deswiat@dpoder e infraccion del
ordenamiento juridico con causa de anulabilidacadétulo 48.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comde las Administraciones
Pudblicas, concurriendo igualmente la causa de adlide pleno derecho del articulo
47.1.9) de la misma ley en relacién con el artiduld de la LFCP, dado que lo que se
pretende es la modificacién sustancial del contrg@oque se adoptaimtedidas que

modifican el contrato adjudicado en mas del 50%uleontenido y precio (.”.)



6°. Que la modificacidon se basa en un proyectoasardollado ni terminado,
“que se lanza practicamente a la Asociacion comdesuna labor de asistencia no
contratada fuera la concrecion de las actividdgessi como que el requerimiento
notificado el 12 de junio de 2020, que también égeto de reclamaciéon,no
pormenoriza mas las condiciones de cumplimiento lalemodificaciébn operada
causando a la Asociacion una verdadera situacioimdefensioh

7°. Que la modificacion recurridde” conllevara una situacion de no poder
llevar a cabo el servicio publico de accién prewest comunitaria de barrio
demandada en los términos del propio Contrato poglie se halla en riesgo de no

poder cumplir el citado contrato en la parte no nficdda’.

Sefiala, finalmente, que la interposicion de laareelcién conlleva el efecto
suspensivo de la tramitacidon establecido en edudatil24.4 de la LFCP. Sin embargo,
pese a dicha afirmacion, solicita la adopcion denélida cautelar de suspension del

acto impugnado, al amparo del articulo 125 de I@RFpor los motivos que expone.

Solicita, por todo ello, la anulacién de los agesurridos y la retroaccion de las
actuaciones al momento anterior a su emisiéon“condena al Ayuntamiento de
Pamplona a restablecer a mi representada en el tomgnto de las obligaciones
contractuales devenidas del contrato (...) condenknadlevar a cabo el cumplimiento
de todas sus obligaciones en cuanto a la puest@sposicion de todos los medios
personales y materiales para permitir su cumplirtoesn los términdsprevistos en sus

pliegos reguladores.

QUINTO.- Con fecha 22 de junio de 2020, el Ayuntamd de Pamplona aport6
el expediente administrativo y un escrito de aleyes frente a la reclamacion

interpuesta, dando con ello cumplimiento a loalts 125.3 y 126.4 de la LFCP.

Comienza el citado Ayuntamiento realizando diversassideraciones sobre el

contenido de los pliegos reguladores del contratdificado, sefialando que la



reclamante realiza unaréanscripcion fraudulentadel mismo con la pretension de
introducir confusién sobre su objeto, asi como pamadamentar su tesisdé la

importancia excepcional de su labor y de los perps derivados de la modificacién

Formula, posteriormente, las siguientes alegaciones

1°. Sefala, en primer lugar, que la reclamaciére d&y inadmitida por los

motivos que expone.

2°. Subsidiariamente, sefiala que la reclamaciéa debdesestimada, asi como
“que, reiterando en parte lo dicho en el fundameamterior, la valoracién por el
Tribunal de este acto de emergencia conlleva leefienlsion del Ayuntamiento de
Pamplona, al tener el Tribunal que atenerse a tamites desarrollados, y siendo éstos
de indole menor y no los definitivos que han dbakarse posteriormente, conforme al
articulo 143 LFCP y tal y como expresamente segean el informe juridico obrante

en el expedienté.

Expone, a continuacién, los siguientes argumentes g entender del citado
Ayuntamiento, deben conllevar la desestimacioradedlamacion interpuesta:

1. “La imputada indebida aplicacion del procedimienteainergencia

La Ley Foral 6/2020 ha impuesto el procedimientedergencia si concurren
las circunstancias que preve, siendo asi que Eepte modificacidbn es consecuencia
directa de las medidas adoptadas por el Gobierndladarra para hacer frente al
COVID-19, conforme a las Ordenes Forales 132/20268/2020.

Sefiala, a este respecto, que la contratista pleetigsarrollar actividades que no
estan autorizadas por el Gobierno de Navarra, tale® “talleres” y “encuentros con
las familias y acompafiamientos al hogar”, asi cgue ‘ante esta tesitura, cabe no
rehabilitar completamente el contrato o modificapara, eliminando esas actividades,

potenciar las otras incluidas en el objeto del catd (centros de verano), adecuando



ademas su prestacion a las medidas de preservae@ontagios, de tal manera que se
desarrollen no en los Centros Comunitarios, que kmales cerrados, sino en los

patios de los Colegios Publicos

2°. “La inexistente modificacién sustancial del conttato

Alega que la modificacién esta prevista en el propiiego, ya que cabe la
modificacion del contrato para la ampliacion deividddes de verano y periodos

vacacionales (apartado S del cuadro de condicipartisulares).

Sefiala que el acuerdo de modificacién del contnatanodifica el precio del
contrato, no habiéndose acreditado por el cont@atise la modificacion comporte
alteracion del precio. Asimismo, aunque hubieraiffcadtion del precio, el articulo 2.7
de la Ley Foral 7/2020 demora a un momento post&iaprobaciéon de los precios,

siendo los provisionales obligatorios para el crdta.

Igualmente, manifiesta que no hay modificacionalgéto del contrato, ya que
esta ‘se circunscribe a eliminar varias actividades, poperativo del COVID-19, vy a,
correlativamente, desarrollar en mayor amplitudastrde las incluidas en el objeto del
contrato (Centro de verang)asi como que la conciliacién se aflade como uetdo
adicional, derivado también de las nuevas necesgdade las familias como

consecuencia del COVID-19.

Sefiala que no hay modificacidert' cuanto a la unidad de prestacion, el barrio,
sino que el propio Pliego prevé la superacion de $imiteS. A este respecto,
manifiesta que estasalida del barrio” esta prevista en los pliegos y que no se da
ninguna desvinculaciéon con este porque de ellogesulos nifios a través del SAPC.
Asimismo, argumenta quda“edicion en 4 espacios (Colegios publicos), ende en
cada uno de los 8 Centros Comunitarios no es chpsa, sino que se fundamenta en la
necesidad de que desarrolle en entornos abierto. (Pgro tampoco quedan
desvinculados de los barrios porque como recog@relecto cada uno de los 4

Colegios acogera a barrios concretos: (”..).



Por altimo, sefiala que no se impide la prestag®la accion preventiva, lo cual
se alega por la reclamante pero no se demuestsjrtdandose esta afirmacion
facilmente ‘i vemos que la modificacion es, en realidad y esdbpor ella ofertado, el
incremento del ambito temporal del Centro de Veréeo la oferta del 3 al 28 de
agosto y en la modificacién del 1 de julio al 31latgsto), asi como su realizacion al
aire libre en 4 ubicaciones, no 8, y ello como em®ncia de que no se pueden

realizar otras actividades por efecto de la OF R0’

Finaliza sefialando queademas, en el propio texto del acuerdo de modificac
se explicita que no todo el tiempo del personah stedicado al Centro de Verano,
dado que a éste se dedica un 75% (apoyo y cooridimade! monitorado y labores
administrativas necesarias para el correcto deshorde las actividades) y un 25% a

las labores del SAPC de apoyo, coordinacion y seguito”

Considera que debe inadmitirse la solicitud de edopde la medida cautelar, y

que, subsidiariamente, debe desestimarse.

Con fecha 23 de junio, el Ayuntamiento de Pamplmegentd un nuevo escrito

en el que modifica el suplico de la contestacita@eticion de medida cautelar.

SEXTO.- Por el Acuerdo 44/2020, de 26 de junioesie Tribunal, se estimé la
solicitud de medida cautelar, consistente en lpension del acto recurrido.

SEPTIMO.- Con fecha 29 de junio de 2020, el Aymiénto de Pamplona ha
presentado un nuevo escrito de alegaciones, antus&upara ello en el articulo 76 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiehdimninistrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

OCTAVO.- Finalmente, con fecha 1 de julio de 2020entidad reclamante ha
presentado un nuevo escrito en el que formula, avesay nuevas alegaciones,

considerando que las mismas procedanfih de guardar la debida garantia de



contradiccion en el expedieritey por no haberse realizado el tramite del altidi26.5
de la LFCP.

En dicho escrito, ademas, se da cuenta de losginoiemtos de imposicion de
penalidades que se han incoado por el Ayuntamidat®amplona, y se solicita el
emplazamiento de la Junta de Gobierno y del Pleh@dyguntamiento, asi como de la
Unidad de Barrio, para que puedan formular aleg@siconforme al articulo 126.5 de
la LFCP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Pamplona se encuestraetido a la LFCP

conforme a lo previsto en su articulo 4.1 c).

SEGUNDO.- La reclamacién ha sido interpuesta paosgr&a legitimada, en

cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 133124.3.e) de la LFCP.

TERCERO.- La interposicion de la reclamacién sedaizado en la forma y

dentro del plazo legalmente previstos en los da$sci26.1 y 124.2.d) de la LFCP.

Respecto a la interposicion de la reclamacién dederplazo, cabe sefialar que
el Acuerdo 44/2020, de 26 de junio, de este Trihyra el que se estimé la solicitud
de medida cautelar formulada por la reclamanteje@dié acerca de la misma, como

condicion previa al examen de la peticion de laidedautelar.

A este respecto, y ante la solicitud de inadmisiéhAyuntamiento, se sefialo
que la reclamacion debia admitirse a tramite, d@d® posponer su presentacion a la
publicacion de la modificacion en el Portal de Cataicion podria conllevar que su

resolucién careciera de efectos practicos.



CUARTO.- La reclamacién se fundamenta en el mogkevisto en el articulo
124.3 e) de la LFCP:L'as modificaciones de contratos que se realiceniofraccion
de los preceptos de esta ley foral, estén previstaw en el contrato inicial, por

considerar que debieron ser objeto de licitacion

QUINTO.- Este Tribunal, en su reciente Acuerdo B2 de 16 de julio, ha
tenido ocasion de pronunciarse sobre la legaligalh anodificacion contractual objeto
de impugnacion, en relacion a otra reclamante yr@ apntrato de servicios de igual
objeto que el que nos ocupa, con iguales motivogngrignacion; modificacion
concretada en el mismo proyecto “Colonias Urbanasitfpales” que sustenta la que
ahora nos ocupa y basada en los mismos informescipaies que justifican ésta.
Doctrina que, por tal identidad, es de plena agiicaa la resoluciéon de la presente

reclamacion.

Con carédcter previo al andlisis y resolucién de d¢agstiones de fondo
planteadas, debemos pronunciarnos, como ya hicgmad Acuerdo citado, sobre dos
cuestiones procedimentales, a saber, por un ladanprocedencia de admitir los
escritos de alegaciones presentados por las padesalla de los tramites y plazos
habilitados para ello conforme a la regulacion comtiene la LFCP en relacién con el
procedimiento para la interposicion, tramitacioregolucion de la reclamacion especial
en materia de contratacion publica; y por otrondmisibilidad de la accion ejercitada
en relacién con el requerimiento efectuado a léame@nte, con fecha 12 de junio de
2020.

Respecto a la primera de las cuestiones, en nugstrerdo 36/2020, de 10 de
junio, sefialamos la improcedencia de admitir y, grade, tener en cuenta a la hora de
resolver, las alegaciones complementarias pressnfadra de los tramites y plazos que
para cada una de las partes regula la LFCP, sal\rertdna de aquellos supuestos en que
ello derive de la complejidad del asunto o del comeénto de nuevos datos que se
desconocian en el momento de finalizar el plazeespondiente. Circunstancias que no
concurren en el caso concreto que nos ocupa, tedajwe el escrito de alegaciones

complementarias presentado por el Ayuntamientoirsgal a cuestionar la medida
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cautelar ya adoptada y a ampliar las alegacionedetansa de la legalidad del acto
impugnado, que bien pudo efectuar en su informaainino refiriéndose, en ningun
caso, a hechos nuevos que pudieran justificar sttaagon; motivo por el cual deben
considerarse extemporaneas, por lo que no vantarsdas en cuenta por este Tribunal
en la resolucion de la reclamacion interpuesta. s@enaciones que cabe realizar,
igualmente, del escrito de alegaciones presentaddapreclamante, toda vez que el
mismo tiene por finalidad responder a las ultimégaciones formuladas por el

Ayuntamiento, y sus anexos ni siquiera van dirigidaste Tribunal.

Respecto a la segunda de las cuestiones refecalds,recordar que el articulo
122.2 LFCP dispone quéSon susceptibles de impugnacion, los pliegos de
contratacion, los actos de tramite o definitivosegles excluyan de la licitacion o
perjudiquen sus expectativas, los actos de adjethoadictados por una entidad
sometida a esta ley foral en un procedimiento dadicacion, los acuerdos de rescate
de concesiones y, en tanto que puedan ser actadjddicacion ilegales, un encargo a
un ente instrumental o la modificacion de un cowttaEnumerando el articulo 124.3
del mismo texto legal los motivos tasados en las, @xclusivamente, cabe fundar la
reclamacion especial, indicando, en lo que ahoterésa, en su apartado d)a$
modificaciones de contratos que se realicen camm@afén de los preceptos de esta ley
foral, estén previstas o0 no en el contrato inicf@y considerar que debieron ser objeto
de licitacion. En este caso, ostentaran legitimacattiva para reclamar Unicamente

las personas que hayan sido admitidas a la licéiaalel contrato inicial”.

Sentado lo anterior, el requerimiento efectuadofesha 12 de junio de 2020,
impugnado por la reclamante, no es sino una iniitnadirigida al adjudicatario del
contrato al que se contrae la modificacion a lestes de que dé cumplimiento a ésta,
y, por lo tanto, esta excluido del control que €eBtibunal puede verificar sobre la

legalidad de las modificaciones contractuales.

En consecuencia, procede declarar la inadmisiotadeclamacion frente al
citado requerimiento, por tratarse de un acto sgeqtible de impugnacion a traves de
esta concreta via; quedando asi cefiida la misraaRedolucion de la Concejalia de

Servicios Sociales del Ayuntamiento de Pamplontedea 5 de junio de 2020 en cuya
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virtud tiene lugar la modificacion del contrato @da gestién del servicio de accién
preventiva comunitaria del barrio de San JorgepatiEndose que las actividades de
verano del citado servicio se enmarquen en lagidaties de conciliacion denominadas
“Colonias Urbanas Municipales”, a desarrollar errd de julio y el 31 de agosto de

2020 en distintos centros educativos municipales.

SEXTO.- Debe adelantarse, en cuanto al fondo,timasion de la reclamacion
especial interpuesta, en linea con lo resuelto wwstro Acuerdo 53/2020, de 16 de
julio, a la vista de las identidades apreciadasetation con el objeto y defensa de las
partes en ambos procedimientos de reclamacionaridase, en este caso, de idéntico
contrato de “Gestion del Servicio de Accion PrewentComunitaria”, si bien a
desarrollar en el barrio de San Jorge; siendo eguembién, como se ha dicho, los
términos de la modificacion contractual aprobadagbé@yuntamiento, referida, en este
caso, a la sustitucion de la actividad de “Ceng&/drano” - dirigida a nifios y nifias del
citado ambito territorial, de entre 5 y 13 afiodertada por la adjudicataria dentro del

programa socioeducativo, por la actividad corredporie a “Colonias Urbanas”.

En consecuencia, atendiendo a razones de segiuididida y para mantener el
principio de unidad de doctrina procede estar allladeclarado, en doctrina que es de

plena aplicacion al caso mutatis mutandi, y queaheproducimos:

“(...) Con caracter previo al analisis de la cuestisometida a la consideracion
de este Tribunal — a saber, la legalidad de la ad#&amodificacién contractual —
interesa, a la vista de las manifestaciones redbzapor las partes, contextualizar la
misma en el marco de la crisis sanitaria deriva@gh@OVID — 19 y de su incidencia en
el &mbito de la contratacién publica, toda vez queafeccion directa a la ejecuciéon de
contratos publicos ha derivado en distintas ha#dibnes normativas dirigidas a
paliar, en la medida de lo posible, los perjuicissherentes a tal situacion
extraordinaria.

En este sentido, la modificacién operada consiatelecambio o sustitucién de
la actividad “centro de verano”, a desarrollar pda adjudicataria en el periodo

comprendido entre los dias 3 y 28 de agosto, paiesarrollo, en un entorno abierto,
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de las colonias urbanas municipales, con un majyaz@de duracion que abarca del 1
de julio al 31 de agosto; motivada en la imposdall de que la adjudicataria pueda
desarrollar, en la situacion sanitaria actual, tates e interacciones grupales.
Indicando, al respecto la entidad contratante, @lieha modificacion viene impuesta
por las medidas adoptadas por Gobierno de Navammdiante Ordenes Forales
132/2020 y 158 /2020, de la Consejera de Derecboglgs, asi como para paliar las
consecuencias del confinamiento y evitar actividazt riesgo sanitario.

La Ley Foral 6/2020, de 6 de abril, por la que sgueban medidas urgentes
para responder al impacto generado por la crisigit@ia del coronavirus (COVID-
19) — invocada por la entidad contratante como mategal habilitante de la
modificacion contractual objeto de impugnacion —-sea articulo 15, relativo a
“Medidas en el ambito de la contratacion publicancargos”, determina que “1. La
adopcion de cualquier tipo de medida directa o riedia por parte de los érganos de
las Administraciones Publicas de Navarra para hatente al COVID-19 justificara la
necesidad de actuar de manera inmediata, al amplarto previsto en el articulo 140
de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de ContsaRuiblicos.

2. De acuerdo con la prevision establecida en ehrtgulo anterior, a todos los
contratos y encargos que hayan de celebrar o reales Administraciones Publicas de
Navarra 0 sus organismos publicos, entes instruatesty entidades de Derecho
publico para atender las necesidades derivadasagedteccion de las personas y otras
medidas adoptadas por el Gobierno de Navarra paaeaeh frente al COVID-19, les
resultara de aplicacion la tramitacion de emergenci

3. El libramiento de los fondos necesarios paraendrente a los gastos que genere la
adopcion de medidas para la proteccion de la saladas personas frente al COVID-
19 se realizaran a justificar.

4. Se habilita a los 6rganos de contratacion paradificar los contratos por ellos
suscritos para atender las necesidades derivadaka g@oteccion de las personas y
otras medidas adoptadas por el Gobierno de Navaae hacer frente al COVID-19.
Estos casos seran tramitados mediante tramitac@ardergencia.

5. Los expedientes de contratacion relativos a sistngs de aprovisionamiento y
compra de equipamiento derivados del COVID-19 gebad tramitarse por el

procedimiento de emergencia establecido en elw@ddit40 de la Ley Foral 2/2018, de
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13 de abril, de Contratos Publicos, estardn exentis intervencién previa,
incluyéndose las érdenes de pago a justificarpsifuicio de lo dispuesto en la letra b)
del nimero 1 del citado precepto que deberad cuswly del control financiero
permanente al que, con caracter general, se hadlametidos los actos a los que no se
haya extendido la funcién interventora, conforme astablecido en los articulos 104 y
siguientes de la Ley Foral 13/2007, de 4 de adselJa Hacienda Publica de Navarra.
Idéntico régimen se aplicara a cualquier otro exipete de contratacion motivado por
la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, caweo no con los contemplados en el
parrafo anterior, que deba tramitarse por el prosaanto de emergencia”.

La habilitacion conferida por el precepto trandorien orden a la modificacion
de contratos suscritos no es absoluta, sino quecigae en primer término, la
concurrencia del presupuesto de hecho previstaamtma, es decir, que se trate de
contratos cuyo objeto sea atender las necesidadesatdlas de la proteccion de las
personas y otras medidas adoptadas para hacerdrahtCOVID-19. Y no sélo eso,
sino que ademas tal modificacion debera efectuamse arreglo a lo dispuesto en
LFCP, salvedad hecha de la posibilidad de su traoniin mediante procedimiento de
emergencia.

Sentado lo anterior, entre las prerrogativas qoenforme al articulo 34 LFCP,
ostenta el 6rgano de contratacion en materia detredacion publica, se encuentra la
de modificacion de los contratos (el denominado \asiandi). Prerrogativa cuyo
ejercicio queda subordinado a la concurrencia des lpresupuestos legalmente
establecidos; ademas de tener caracter excepcionapor tanto, de interpretacion
estricta, de manera que las condiciones iniciales wh contrato no se vean
sustancialmente alteradas, por cuanto ello puedposer una vulneracion de los
principios de libre concurrencia y buena fe queetepresidir la contratacion publica.
Asi lo pone de relieve la Junta Consultiva de Catatrion Administrativa de Andalucia
en su informe de 17 de octubre de 2016 cuandoamglie “el Consejo de Estado en el
Dictamen 79/1993, de 1 de abril, ponia de manifiegte “El sometimiento a cauces
estrictos del “ius variandi” de la Administraciomene su razén de ser precisamente en
la salvaguardia del principio de concurrencia yifacion publica que preside la
contratacion administrativa. El necesario equilib@ntre el cumplimiento del contrato

administrativo en sus términos y la admisibilidae due la Administracion pueda
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variar tales condiciones en determinadas circunci@n y por razones de interés
publico, llevan a admitir el citado “ius variandi'de la Administracion pero con
sometimiento a determinados requisitos para evieomo se dice, la indebida
alteracion del referido principio de licitacion plita”.

Como requisito de cardcter sustantivo se exige simgular motivacion de
hechos, que, como apunta la Sentencia del TribBaopremo de 11 de abril de 1984, en
caso de no existir impide la alteracion del contrat de sus pliegos regidos por el
principio ne varietur. De otro lado, resulta pregisbservar, como se ha indicado, los
requisitos que para la modificacion de los contmat@coge el articulo 114 LFCP,
habida cuenta que la habilitacion normativa consgaia del COVID — 19 en modo
alguno desplaza la aplicacion de la normativa detcatacion publica. Siendo éste el
objeto del analisis que debe realizar este Tribunal

Sobre la potestad de modificacién contractual dgada Sentencia del Tribunal
Supremo de 19 de febrero de 2020 que “(...) No pwader duda alguna sobre
existencia del privilegio de modificacién unilaterdé las concesiones ya que es
reconocido por una reiterada doctrina de esta Sakxcera. Asi, cabe acudir a la
sentencia de 12 de diciembre de 2019 (ROJ: STYARM) dictada en el recurso de
casacion 1558/201.

«La STS de 1 de febrero de 2000 (RC 645/1997)ms&sia que "La doctrina cientifica
ha defendido, entre los privilegios de la Admirdsién contratante, la potestad de
modificar el contrato -"ius variandi"-, cuando asi Exija el interés publico, cuyas
exigencias, al servicio de la comunidad, no puedeedar constreilidas por las
clausulas del contrato. De esta forma, un errociali de la Administracion contratante
posteriormente detectado, o un cambio de las cstantias tenidas en cuenta en el
momento de contratar, o la adopcion de medidas rgéee que, aunque no varien
directamente el objeto del contrato, inciden safirgoermiten la posterior modificacion
del contrato para adaptarlo a las nuevas exigencias

En el mismo sentido se expresa el Consejo de EsEhddto Organo Consultivo en sus
dictamenes, algunos de ellos citados por el codea@dm pone de relieve que en la
opcion entre el mantenimiento del contrato y swiegdn debe atenderse al interés

publico en juego, dando preferencia a la pervivarde la relacion contractual por las
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consecuencias perniciosas -costes de nueva coaibataretraso en la prestacion del
servicio, etc.- que la resolucion conlleva.
La jurisprudencia de esta Sala en sentencias r&itas (SS. de 13 de noviembre de
1.978, 2 de julio de 1.979, 9 de abril de 1.985,d&3julio de 1.992, 29 de junio de
1.995, 12 de julio de 1.995) ha reconocido el "usiandi". Se dice en ellas que
"constituye un poder para adaptar los contratosaa hecesidades publicas", que "el
interés general es el que debe prevalecer en tado"c que "la prevalencia del fin
sobre el objeto ... es la que justifica la habilitec a la Administracion con una
potestad de promover adaptaciones del objeto pagbada asi conseguir tal fin.».
(...)
Cosa diferente es que concurran los presupuestbgitaates para el ejercicio del ius
variandi, cuestion que analizaremos en los sig@gfiindamentos. (...)
OCTAVO.- La finalidad de la potestad de modificaci@sulta clara pues la
Administracion, como gestora de los intereses pablivinculados a la ejecucion del
contrato administrativo, no puede venir obligada b pacto celebrado si ello va en
perjuicio precisamente del interés publico que segndia satisfacer con la ejecucion
del contrato en los términos pactados. Por tantjrdcio, puede afirmarse que el "ius
variandi" permite a la Administracibn modificar eftgyecto en lo necesario, bien
porque haya sido mal elaborado, por dificultadesigas imprevistas o por resultar
mas conveniente lo modificado o reformado. Adentgsjwdegio viene justificado por
razon del fin que constitucionalmente tiene encommmdla administracion, la
satisfaccion del interés general, por el articul@g8Ide la Constitucién Espafiola.
Ahora bien, el régimen juridico de la concesiénnpiée hacer alguna precisiéon pues el
ejercicio de esa facultad o potestad, que compartaelemento de discrecionalidad,
ademas de estar sujeto a un determinado procedimi@esta delimitado por factores
sujetos a control, cuales son, que su ejercicigustifique por razones de interés
publico, y que la modificacién no conlleve o produlecalteracién de las condiciones
esenciales de la licitacion y adjudicacion, debientimitarse a introducir las
variaciones estrictamente indispensables para redpop a la causa objetiva que la
haga necesaria. (...)"

El mismo Tribunal en Sentencia de 12 de dicienu®e2019, con cita de la

doctrina contenida en Sentencia de 28 de enero @k5,2realiza las siguientes
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consideraciones: "La primera es que el principioldeficacia vinculante del contrato
y de la invariabilidad de sus clausulas es la norgeneral que rige en nuestro
ordenamiento juridico tanto para la contratacioniy@ada como para la contratacion
administrativa. En cuanto a la primera debe menarse el articulo 1091 del Codigo
civil, y sobre la segunda estas otras normas dsueesiva legislacion de contratos
administrativos mas reciente: el articulo 94 deV/O®AP de 16 de junio de 2000, y los
articulos 208y209 del TR/LCSP de 14 de noviembz0dé.

La segunda es que la contratacion administrativacaeacteriza también por llevar
inherente un elemento de aleatoriedad de los radaf economicos del contrato, al
estar expresamente proclamado por la ley el priocide riesgo y ventura del
contratista (articulos 98 del TR/LCAP de 2000y 22%1 y 242 del TR/LCSP de 2011).
Un elemento de aleatoriedad que significa que lastfacion de las expectativas
econdmicas que el contratista tuvo en considerapi@ma consentir el contrato no le
libera de cumplir lo estrictamente pactado ni, dgogentemente, le faculta para
apartarse del vinculo contractual o para reclamarraodificacion.

La tercera es que en nuestro ordenamiento jurii@sido tradicional establecer unas
tasadas excepciones a esa aleatoriedad de los atostradministrativos, consistentes
en reequilibrar la ecuacién financiera del contratoicamente cuando se ha producido
una ruptura de la misma por causas imputables Adainistracion ("ius variandi" o
"factum principis"), o por hechos que se considetaxtra muros” del normal "alea"
del contrato por ser reconducibles a los conceptles fuerza mayor o riesgo
imprevisible. Lo cual significa que no toda altedacidel equilibrio de las prestaciones
del contrato da derecho al contratista a reclamagdidas dirigidas a restablecer la
inicial ecuacion financiera del vinculo, sino Uniame aquellas que sean
reconducibles a esos tasados supuestos de "iuanditj "factum principis", y fuerza
mayor o riesgo imprevisible.

Esa regulacion tasada de los supuestos excepciwrderestablecimiento del
equilibrio economico del contrato ha estado presesh esa sucesiva legislacion de
contratos publicos que antes se ha mencionado. lasi,articulos 144y163 del
TR/LCAP de 2000, que regulaban medidas de repamgeéda los supuestos de fuerza
mayor y ejercicio del "ius variandi"; el articulo48.2 de ese mismo TR/LCAP,

introducido por la Ley 13/2003, de 23 de mayo radala del contrato de concesion de
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obras publicas, que refiere el deber de la Admia@tm de restablecer el equilibrio

economico del contrato a los supuestos de "iusawdlif, fuerza mayor, "factum

principis" y previsiones del propio contrato; y aifticulo 258.2 del TR/LCSP de 2011,
que viene a reproducir el contenido del anterioegepto. (...)".

Por dltimo, debemos hacer referencia a la STS dke febrero de 2000 (RC
645/1997): "La doctrina cientifica ha defendido, rentlos privilegios de la
Administracion contratante, la potestad de modifiedr contrato -"ius variandi'-,
cuando asi lo exija el interés publico , cuyas erimas, al servicio de la comunidad, no
pueden quedar constrefiidas por las clausulas detratn. De esta forma, un error
inicial de la Administracion contratante postericgnte detectado, o un cambio de las
circunstancias tenidas en cuenta en el momentmdtatar, o la adopcién de medidas
generales que, aunque no varien directamente etoljel contrato, inciden sobre él,
permiten la posterior modificacion del contrato pa@aptarlo a las nuevas exigencias.
(...)"

Asi pues, adjudicado y formalizado el contrato devisios, debe iniciarse y
desarrollarse su ejecucion en los términos derigade la LFCP y de los documentos
contractuales que lo regulan, no siendo posibleomhicir modificaciones en el mismo
si no es ante la concurrencia de motivos de intgn@slico que lo justifiquen, y con
observancia de los limites impuestos por dicha @ojanidica. Sin que la prevision
contenida en la Ley Foral 6/2020, de 6 de abricaausa del COVID — 19, actue con
caracter general como titulo habilitante de modifimnes contractuales, debiendo
justificarse y concretarse el interés publico eml@&aaso, mediante la acreditacién de
la concurrencia del supuesto de hecho previstcaemokma citada, que no es otro que
la afeccion para el propio contrato consecuencialae medidas adoptadas por el
Gobierno de Navarra para hacer frente a la pandemia

Sentado lo anterior, el articulo 122.2 LFCP dispaq#e son susceptibles de
impugnacién mediante la interposicion de reclamaocéépecial las modificaciones de
contratos, en tanto que puedan ser actos de adjoifin ilegales; resultando que
conforme a lo dispuesto en el articulo 124.3 denlama norma, no toda modificacion
ilegal es susceptible de impugnacion por medio alerelclamacion especial sino

Unicamente la que por realizarse con infraccionaleFCP encubre una situacién que
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necesariamente deberia haber dado lugar a un npeeoedimiento para seleccionar
al adjudicatario.

Llegados a este punto, y a los efectos de dilucidarrequisitos que nuestra
norma foral prevé para que una modificacion contuat sea ajustada a la legalidad,
debemos acudir a lo dispuesto en el articulo 11€RFn cuya virtud “1. Los
contratos publicos solo podran modificarse por magide interés puablico, sin afectar a
su contenido sustancial, introduciendo las variae® estrictamente indispensables
para responder a la causa objetiva que las hagaesagas. El importe acumulado de
todas las modificaciones no podra exceder en ninggso del 50% del importe de
adjudicacién del contrato.

2. Se considerara que una modificacion afecta aftemido sustancial del
contrato cuando se cumpla alguna de las siguiectesliciones:

a) Que la modificacion introduzca condiciones giehaber figurado en el
procedimiento de contrataciéon inicial, hubieran patido la seleccion de candidatos
distintos de los seleccionados inicialmente o lepaacion de una oferta distinta a la
aceptada inicialmente o hubieran atraido a mas ipgrantes en el procedimiento de
contratacion.

b) Que la modificacién altere el equilibrio econ@midel contrato o del
acuerdo marco en beneficio del contratista.

C) Que la modificacion amplie considerablementémbito de aplicacion
del contrato o del acuerdo marco.

d) Que el contratista inicialmente designado condjudicatario por el
organo de contratacion sea sustituido por un nueweatratista en circunstancias
distintas de las previstas en esta ley foral.

3. Respetando los limites previstos en el aparthdie este articulo, los
contratos podran modificarse en los siguientes sgms:

a) Cuando concurran circunstancias imprevisiblesrgpauna entidad
adjudicadora diligente.

b) Cuando dicha posibilidad haya sido expresamemtevista en los
pliegos. Esta posibilidad deberd expresarse de doatara, precisa e inequivoca, y

determinara el alcance y limites, con expresa iadi@n del porcentaje del importe de
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adjudicacién del contrato al que como maximo pueafacatar. Cuando la modificacién
requiera algun trdmite adicional a los recogidosesta ley foral, el pliego indicara el
procedimiento que haya de seguirse.

C) Cuando el valor de la modificacion sea inferarl0% del importe de
adjudicacién o del valor de la concesidn.

4. No se podra modificar el contrato en los sigtésrcasos:

a) Cuando la modificacién tenga por objeto subsadeficiencias en la
ejecucion del contrato por el contratista 0o sussamuencias, que puedan solucionarse
mediante la exigencia y cumplimiento de las obligaes contractuales o de la
responsabilidad del contratista.

b) Cuando se trate de obras, servicios o0 sumirssiiee, no figurando en el
contrato o proyecto inicial, sean susceptibles pmgechamiento independiente.

5. Las modificaciones que cumpliendo las anteri@agencias produzcan
aumento, reduccién, supresion o sustitucion de aded ya contempladas en el
contrato, seran obligatorias para el contratistan Ibs casos de supresion o reduccion,
el contratista no tendra derecho a reclamar inderanion alguna.

6. Cualquier modificacion de contrato distinta & lpermitidas en este articulo
se considerara ilegal. Las obras, servicios o sustios que fuera preciso contratar
para responder a causas objetivas que las hagaasai@s, deberan ser objeto de una
nueva licitacion”.

En consecuencia, los requisitos a verificar en redlsis de la legalidad de la
modificacion contractual impugnada son, partiend® qle, segun indica la entidad
contratante, ésta no afecta al precio del contrddoconcurrencia de razones de interés
publico que la justifiquen y que a través de elbase vea afectado el contenido esencial

del contrato sobre el que opera la modificacionaveslo.

OCTAVO.- Comenzando por el primero de los requesittados — la
concurrencia de razones de interés publico quefigsen la modificacion contractual
— su analisis requiere el examen de los informesicipales que sustentan el acuerdo
impugnado. Debiendo, desde este momento, rechakarséegacion relativa a la
indefensiéon del Ayuntamiento derivada de que talisis se realice sobre documentos

qgue no son los definitivos, pues éstos, al aprab&samodificacion por procedimiento
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de emergencia, han de elaborarse posteriormentelloytoda vez que la valoracion
sobre la legalidad de dicha decision puede llevarsabo atendiendo a los pliegos del
contrato y al proyecto que concreta la modificagiasi como de los informes técnico y
juridico que obran en el expediente, y todo ellomaado en consideracion las
alegaciones formuladas por la propia entidad cotarde en defensa de la legalidad de
Su actuacion.

Hecha la anterior puntualizacion, el informe decesidad de la modificaciéon
contractual, en el apartado relativo a las causastificativas de ésta sefala que “la
modificacion propuesta se sustenta en el interddiqgni que consiste en facilitar el
acceso a la infancia y la adolescencia de Pamplprsais familiares a un servicio de
ocio educativo y conciliacion en condiciones deusielgd sanitaria, y garantizando el
resto de medidas que estén vigentes 0 se consideraenientes durante el periodo
estival.

Al mismo tiempo, se constata la imposibilidad @éeejar en su integridad los contratos
vigentes actualmente con los servicios de acci@ventiva comunitaria, por lo que
seria necesario ajustarlos a la nueva realidad lee cconllevaria una rebaja de los
mismos con la consiguiente destruccion de empleo.

Para conjugar ambas situaciones y llevar a cabo @figaz y eficiente gestion de
recursos, conviene modificar los contratos sefiadado el sentido de modificar sus
ambitos de actuacion en cuanto a localizacion doiinede que puedan llegar a otros
barrios de la ciudad y, en consecuencia, a su iitgnadolescencia y familias,
manteniendo integro su personal”.

Empero, debemos apuntar que el interés publica qustificacion se requiere
en estos casos es el que aconseja modificar efatontigente frente a la licitacion
independiente de la prestacion o servicio de queate, tal y como pone de relieve la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Ara$53/2015, de 17 de diciembre,
cuando sefiala que “El interés publico que ha decoorir, como expone con acierto,
no es el derivado de la ejecucidon del contratoery,definitiva de la construccion del
aparcamiento, que se satisfaria con la resoluciénaduel y la convocatoria de una
nueva licitacion, sino que debia justificar espeathente la modificacion frente a
aguella solucion. No puede, por tanto, invocarsemgotal la necesidad de

aparcamientos, que en modo alguno derivaria de oeeesidad nueva a la que
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pretendiera dar respuesta la modificacion”. Asiterdemos insuficiente la motivacion
en tal sentido expuesta en el informe municipalateez que no se explica, en el
contexto sanitario en el que nos encontramos, pgr o pueden desarrollarse las
actividades de verano comprendidas en el contnaitbal y las razones por las que se
considera oportuno sustituir éstas por los campao®n colonias de verano que otros
afnos se realizan de manera autonoma e independiesfeecto del contrato que nos
ocupa. No sirviendo a estos efectos una refereger@rica a la imposibilidad de su
ejecucion por riesgo sanitario como la realizadar pa entidad contratante o la
indicacion, repetimos sin mayor concrecion, de taplemodificacion es consecuencia
directa de las medidas adoptadas por Gobierno dealkta para hacer frente al
COVID - 19 a través de las Ordenes Forales 132/20268/2020, de 17 de marzoy 6
de mayo, respectivamente, de la Consejera de DeseSbciales. Maxime cuando las
mismas contemplan una serie de medidas y recomengscen el ambito de los
servicios de menores, en concreto, en los progradeascogimiento residencial, de
acogimiento familiar y programa de adopcion y decegiéon de medidas judiciales,
incorporando este ultimo las “medidas en progranugs atencion a la infancia y la
familia”, mientras que el servicio contratado por Ayuntamiento de Pamplona no
tiene por finalidad ejecutar medidas judiciales ataxas en relacion con los menores,
por lo que no advertimos como tales Ordenes Forplesien afectar o condicionar a
los servicios contratados y que son objeto de roadion.

De hecho, en ninguno de los informes municipatesidos con ocasion de la
modificacion se concretan las razones que impidexumplimiento del contrato en los
términos en que fue adjudicado. Resultando adenu&s cpn independencia de la
incidencia que pudieran haber tenido en el servibdderminadas medidas adoptadas
por Gobierno de Navarra al inicio del estado deraia, lo cierto es que en el momento
en que se dispone la modificacion del contrato ltaban de aplicacion las
disposiciones contenidas en la Orden SND/458/262@B0 de mayo, de flexibilizacién
de determinadas restricciones de ambito naciontldscidas tras la declaracion del
estado de alarma en aplicacion de la fase 3 dehPlara la transicion hacia una nueva
normalidad, cuyo articulo 43 al regular las actigides de tiempo libre destinadas a la
poblacién infantil y juvenil establece que “1. Sedpan realizar actividades de tiempo

libre destinadas a la poblacion infantil y juvendiempre que se garantice el
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cumplimiento de las recomendaciones de prevencidmgiene del Ministerio de
Sanidad y la disponibilidad de un procedimientogal manejo de posibles casos de
COVID-19; asi como aquellas otras condiciones gemr, su caso, establezca la
autoridad competente de la comunidad autbnoma emua se realicen dichas
actividades.

2. Cuando el desarrollo de las actividades prewsta el apartado anterior se lleve a
cabo al aire libre, se deberd limitar el nUmero ghaticipantes al cincuenta por ciento
de la capacidad maxima habitual de la actividadn con maximo de doscientos
participantes, incluyendo los monitores.

Cuando las citadas actividades se realicen en @epaterrados, se debera limitar el
namero de participantes a un tercio de la capacidaikima habitual de la actividad,
con un maximo de ochenta participantes, incluydngdanonitores.

3. Durante el desarrollo de las actividades se délwrganizar a los participantes en
grupos de hasta un maximo de diez personas, ircklichonitor.

En la medida de lo posible, las actividades e sxterones se restringiran a los
componentes de cada uno de estos grupos.”

Asi pues, en contra de lo apuntado por la entidadtratante, en la fecha de
aprobacion de la modificacion contractual, en el bitm de los servicios que
constituyen el objeto del contrato, la normativdiegble por las razones sanitarias
referidas no prohibia las actividades en espaciegatos, no estandolo tampoco la
realizacion de actividades grupales. Siendo, pom dfado, en ese momento ya
previsible que las limitaciones a tales efectoal@stidas se flexibilizasen todavia mas
en el momento de la ejecucion de la actividad geeirgluye a través de la
modificacion, una vez alcanzada la situacion nuemamalidad, como asi ha sucedido.

Efectivamente, mediante Acuerdo del Gobierno deaiMayde 19 de junio de
2020, publicado en el BOLETIN OFICIAL de Navarra 2 de junio, se declara la
entrada de la Comunidad Foral de Navarra a la nueeamalidad y se dictan medidas
de prevencidn necesarias para hacer frente a Isisrsanitaria ocasionada por el
COVID-19, una vez superada la fase 3 del Plan gar&ransicion hacia una nueva
normalidad, es decir, una vez acordada la modifi@agero antes del inicio de los
campamentos urbanos introducidos a través de lanmisque sobre este particular
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dispone “3.24. Realizacion de actividades de tierfipre dirigidas a la poblacion
infantil y juvenil.

1. Se podran realizar actividades de ocio y tienljpoe destinadas a la
poblacion infantil y juvenil, siempre que se estabhn las medidas necesarias para
mantener la distancia de seguridad interpersonahbdte el desarrollo de las mismas, o
en su defecto, se utilicen mascarillas asi comceebagi otras recomendaciones que, en
Su caso, establezca el Departamento de Salud.

a) Cuando el desarrollo de las actividades predasta el apartado anterior se
lleve a cabo al aire libre, se debera limitar elméro de participantes al setenta y cinco
por ciento de la capacidad maxima habitual de léivadad, con un maximo de 250
personas, incluyendo las y los monitores.

b) Cuando las actividades se realicen en espa@osdos, se debera limitar el
namero de participantes al cincuenta por cientolaleapacidad maxima del recinto,
con un maximo de 100 personas, incluyendo la yoeitor.

c) Durante el desarrollo de las actividades se délmganizar a las personas
participantes en grupos de hasta un maximo de Ifcp@antes, incluido el monitor/a.
En la medida de lo posible, las actividades e Biterones se restringiran a las
personas componentes de cada uno de estos grupos.

2. Se suspenden las autorizaciones administratpas las acampadas y
travesias reguladas por Decreto Foral 107/200528eale agosto, por el que se regulan
las actividades de jovenes al aire libre en la Camdad Foral de Navarra”.

En consecuencia, los informes que sirven de badaerendificacion del contrato
no dejan constancia de los basamentos facticos démominados, en la doctrina de
Derecho administrativo, hechos determinantes - iimpde los cuales el Ayuntamiento
ha colegido el interés publico existente en elis@n\que reclama una variacion de las
actividades de verano programadas y adjudicadassuRendo, ademas, que las
medidas sanitarias aplicables a los servicios catattios posibilitan la realizacion de
actividades en espacios cerrados y en grupos, en bbespetando las indicadas
limitaciones de patrticipantes, de forma que decasnrazones sobre la imposibilidad
de ejecutar el contrato en los términos en queafijedicado, no teniendo en absoluto

la consideracién de causa justificativa suficiergara provocar la modificaciéon
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dispuesta. Restando por analizar si, ademéas denter@mr, la modificacion ordenada
afecta al contenido sustancial del contrato adjadic.

NOVENO.- La regulacion contenida en la LFCP sobrediicaciones
contractuales distingue segun la modificacion getévista y regulada en el pliego
regulador o no; si bien en ambos casos debe obssy@ntre otros, el limite de no
afectar al contenido esencial del contrato tal coestablece el apartado 1 del articulo
114 de la LFCP.

El apartado S) del documento correspondiente adaadiciones Particulares
“Previsién de modificacion del contrato”, establet® siguiente: “Prevision, por art.
114.3.b de la LFC, modificacion contrato (circunsta concreta, alcance, limites, %
del precio del contrato al que pueden afectar, pobmiento de modificacion): durante
la vigencia del contrato el Ayuntamiento de Pamaltmifia podra modificarlo para
ampliar el personal que presta el servicio (Equipomunitario de Infancia) o para la
ampliacion de las actividades de verano y periodicacionales.

El porcentaje maximo sobre el precio al que puelggtar la modificacion sera
del 10%. El procedimiento para tramitar la modiftedn se resolvera por el 6érgano
contratante y el precio de adjudicacion se aumentr el coste del nuevo personal y/o
actividades conforme a los criterios sociales gaegliquen al contrato mas los gastos
generales que se negocien entre la parte contratgrel contratista, previo informe de
la oficina de presupuestos y estudios del Ayuntaimide Pamplona-Iruiia. El posible
incremento maximo sobre el precio de licitacionsigo recogido en el valor estimado
del contrato. (...)".

De igual modo, el documento de formalizacion dekr@do, en su clausula sexta
sefala que “El contrato sOlo podra ser modificado les supuestos y condiciones
previstas en el Pliego Regulador, y en las CondiesoParticulares del Contrato y en la
Leu Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Rtds de Navarra”.

Asi pues, la unica modificacion prevista en el giiees la cuantitativa,
permitiendo una ampliacion de las actividades dane y periodos vacacionales hasta
un limite del 10% del precio de adjudicaciéon. Steradaro que conforme a dicha
clausula - y teniendo en cuenta que el articulo.3b} de la LFCP exige que las

modificaciones previstas en los pliegos se deteemide forma clara, precisa e
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inequivoca - la modificacién impugnada no tieneidalen el supuesto habilitado por
el pliego, puesto que el cambio operado no se sporde con una ampliacion de
actividades sobre las programadas en la ofertap &n la sustitucion de éstas por otras

distintas.

Recordemos que la modificacion consiste en queatdividades de verano
previstas en la oferta adjudicada a realizar entle3 y el 28 de agosto se enmarcan
ahora en las colonias urbanas a desarrollar dedddi@ 1 de julio al 31 de agosto; y Si
bien se utiliza la expresion “enmarcar” lo ciertes eque, como se desprende de las
manifestaciones realizadas por la propia entidachtcatante, se eliminan varias
actividades desarrollandose en su lugar la actididi las colonias urbanas.

En consecuencia, la modificacién debe ser calificadmo una modificacion no
prevista en los pliegos - que el articulo 114.3 BF@osibilita cuando concurran
circunstancias imprevisibles para una entidad adjadora diligente, asi como cuando
el valor de la modificacién sea inferior al 10% dehporte de adjudicacion -,
procediendo la desestimacion de las alegaciones ajuespecto aduce la entidad
contratante; debiéndose determinar si a través a@emisma se ha producido una
modificacion de caracter sustancial del contrato, @yo caso no podra llevarse a
cabo.

Como se ha expuesto anteriormente, el articulo2LLECP define cuando una
modificacion contractual merece la calificacion destancial: cuando introduzca
condiciones que, de haber figurado en el proceditniede contratacion inicial,
hubieran permitido la seleccion de candidatos dis8 de los seleccionados
inicialmente o la aceptacion de una oferta distirdala aceptada inicialmente o
hubieran atraido a mas participantes en el proceeito de contratacion; cuando la
modificacion altere el equilibrio econdmico del tato en beneficio del contratista;
cuando amplie considerablemente el ambito de agibcadel contrato, y, en los
supuestos de sustitucion del contratista adjudigatan circunstancias distintas de las
previstas en la LFCP.

A su vez, el considerando 107 de la Directiva 2PAAJE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014esobntratacion publica y por la

que se deroga la Directiva 2004/18/CE, sefala gts preciso aclarar las condiciones
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en las que la modificacibn de un contrato durante ejecucién exige un nuevo
procedimiento de contratacion, teniendo en cueatadrrespondiente jurisprudencia

del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Edigdiorio un nuevo procedimiento

de contratacion cuando se introducen en el contmaiial cambios fundamentales, en
particular referidos al ambito de aplicacion y alortenido de los derechos y
obligaciones mutuos de las partes, incluida la ribsicion de los derechos de

propiedad intelectual e industrial. Tales cambi@sndiestran la intencion de las partes
de renegociar condiciones esenciales de dicho atmtEn concreto, asi sucede si las
condiciones modificadas habrian influido en el tesilp del procedimiento, en caso de
gue hubieran formado parte del procedimiento ifitia

El Tribunal Superior de Justicia de la Union Eurapen Sentencia de 7 de
septiembre de 2016 (asunto C-549/14) sefiala "@8e Segun la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, el principio de igualdad datb y la obligacién de transparencia
qgue de él se deriva impiden que, con posterioriddd adjudicacion de un contrato
publico, el poder adjudicador y el adjudicatariotioduzcan en las estipulaciones de
ese contrato modificaciones tales que esas estipul@s presentarian caracteristicas
sustancialmente diferentes de las del contratoiahidConcurre esta circunstancia
cuando las modificaciones previstas tengan por @fecbien ampliar en gran medida
el contrato incluyendo en él elementos no previstosien alterar el equilibrio
econdmico del contrato en favor del adjudicatario, también cuando esas
modificaciones puedan llevar a que se reconsider@djadicacion de dicho contrato,
en el sentido de que, si las modificaciones se hamimcluido en la documentacién
qgue regia el procedimiento inicial de adjudicacidel contrato, o bien se habria
seleccionado otra oferta, o bien habrian podidotiggrar otros licitadores (véase en
este sentido, en particular, la sentencia de 19 jdeio de 2008, pressetext
Nachrichtenagentur, C 454/06, EU:C:2008:351, apdda 34 a 37)" .

"30 En principio, no es posible introducir una miachcién sustancial en un
contrato publico ya adjudicado mediante una negadia directa entre el poder
adjudicador y el adjudicatario, pues ello requieten nuevo procedimiento de
adjudicaciéon del contrato asi modificado (véase, aonalogia, la sentencia de 13 de
abril de 2010, Wall, C 91/08, EU:C:2010:182, apafta 42). Solo cabria una

conclusion diferente en el caso de que esa modifica@ se hubiera previsto en las
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clausulas del contrato inicial (véase, en este identla sentencia de 19 de junio de
2008, pressetext Nachrichtenagentur, C 454/06, E20Q8:351, apartados 37, 40, 60,
68y 69)" .

"37 En efecto, aunque el principio de igualdad d&a y la obligacion de
transparencia deben respetarse incluso en relacaam los contratos publicos
especiales, ello no impide tomar en consideracios lasgos especificos de tales
contratos. La conciliaciébn de este imperativo jicady de esta necesidad concreta
requiere, por una parte, un respeto estricto dedasdiciones del contrato establecidas
en la documentacion del mismo hasta que finalidada de ejecucion de esecontrato,
pero también, por otra parte, la posibilidad de addécer expresamente en esa
documentacion la facultad del poder adjudicadoradeptar determinadas condiciones
de dicho contrato, incluso importantes, con post@lad a su adjudicacion. Al
establecer expresamente esa facultad y determihancglo de aplicarla en dicha
documentacioén, el poder adjudicador garantiza qu#os los operadores econémicos
interesados en participar en ese contrato tenganoconiento de ello desde el
principio y se encuentren asi en pie de igualdactlenmomento de formular su oferta
(véase, por analogia, la sentencia de 29 de al®il2004, Comision/CAS Succhi di
Frutta, C 496/99 P, EU:C:2004:236, apartados 11251117 y 118) .

38 En cambio, si estas previsiones no figuran etotaimentacion del contrato,
la necesidad de aplicar idénticas condiciones a$olbs operadores econdmicos en un
contrato publico dado exige, en caso de modificasidstancial del contrato, abrir un
nuevo procedimiento de adjudicacion (véase, potamia, la sentencia de 29 de abril
de 2004, Comision/CAS Succhi di Frutta, C 496/9B.C:2004:236, apartado 127)".

De igual modo, la Sentencia del Tribunal Superierddisticia de Aragon de 17
de diciembre de 2015 antes citada confirma la diatgpor el Juzgado de lo
Contencioso — Administrativo numero 2 de Zaragoeal@ de marzo de 2012 que
apunta que “En cuanto a las modificaciones esersiaho hay una definicion en la
norma, salvo la ya mencionada, pero lo son las @ifiectan, a los elementos
constitutivos del contrato de modo tal que de hago de otra manera en el momento
de la licitacion inicial, habrian permitido la inteencion de otro licitador. Con mas
precision, el TICE en Sentencia de 19 de junioG8ZTJCE 2008, 132) (pressetext

Nachrichtenagentur GMBH) ha declarado que "Si gxistea, sin embargo, una nueva
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adjudicacién cuando las modificaciones de las disgones de un contrato, publico
efectuadas durante la validez de éste constitupennueva adjudicacién en el sentido
de la Directiva 92/50 cuando presentan caractec&si sustancialmente diferentes de
las del contrato inicial y, por consiguiente, pordmrelieve la voluntad de las partes de
volver a negociar los aspectos esenciales del atmt{véase, en este sentido, la
Sentencia de 5 de octubre de 2000 , Comision/Faanapartados 44 y 46). La

modificacion de un contrato en vigor puede congidaF sustancial cuando introduce
condiciones que, si hubieran figurado en el progeednto de adjudicacion inicial,

habrian permitido "la participacion de otros licdares aparte de los inicialmente
admitidos o habrian permitido seleccionar una dedistinta de la inicialmente

seleccionada. Asimismo, la modificacion de un @dotrinicial puede considerarse

sustancial cuando amplia el contrato, en gran madid servicios inicialmente no

previstos. (...)

Con relacion a lo tercero, lo relativo a la permawcéa de la sustancia del
contrato el Consejo de Estado en el Dictamen 7F19@ 1 de abril: "(.), que las
modificaciones "sean consecuencia de necesidad®ssly no permite ser concebida
de una manera tan amplia que permita cualquiera@dn, incluso cuando entrafie una
alteracion sustancial del objeto del contrato. Eaato, a través de la prerrogativa de
modificacion de la Administracion no se puede altecompletamente, 0 en sus
elementos esenciales, el contrato originario, peiegales casos, congruentemente con
el principio de licitacion publica, deberia tramit® un nuevo expediente de

contratacion con su correspondiente adjudicacion’(.

DECIMO.- Expuesta la doctrina aplicable a la contersia que nos ocupa, el
analisis relativo a si la modificacion acordada eife al contenido sustancial del
contrato impone, en primer término, el examen thgto de éste en los términos en que
tuvo lugar su adjudicacion.

En este sentido, las Condiciones Particulares deltrato, en su apartado B.1)
disponen que “Constituye el objeto del presentetrabm de servicio la prestacion al
Ayuntamiento de Pamplona de la gestiéon del Servideo Accion Preventiva
Comunitaria (SAPC) atendiendo a las instruccionelrgctrices establecidas desde el
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Area de Desarrollo Comunitario. (La referencia edetante a este contrato sera de
Contrato de servicio).

El servicio de prevencion complementa y refuerzatrabajo que el
Ayuntamiento de Pamplona viene realizando en t@sipreventivos desde los
diferentes recursos, mas concretamente desde fnareados dentro del Programa de
Atencion a la infancia y familia (PAIF) y es padel Programa Municipal de accion
preventiva comunitaria de los barrios de Pamplona.

Se considera que todas las actuaciones en el ameita prevencion que se
realicen por parte de la entidad que resulte adpattria, forman parte del sistema de
proteccion a la infancia de nuestra ciudad y apoghSistema Publico de Proteccion a
la Infancia del barrio de la Rochapea a través des sstructuras y procesos”.
Afadiendo en su apartado B.3) “Necesidades a satsf mediante el contrato: La
gestion del Servicio de Accidon Preventiva en eftibate la Rochapea, que tiene como
objetivo prioritario procurar la proteccién comuattia de la infancia y la adolescencia
a través la promocién de proyectos, redes y adéd comunitarias en coordinacion
con los agentes del barrio del tejido social, aml@tucativo, sanitario, otros servicios
publicos, y, por supuesto, las Unidades de Baredérvicios Sociales.”

Por su parte, el Pliego de Condiciones Técnicassanclausula segunda,
relativa al encuadre y definicion del servicio,adece lo siguiente: “El SAPC, objeto
de este contrato, se define como un servicio somunitario municipal de infancia y
adolescencia integrado en el “Sistema Foral de Pecotdn a la Infancia y la
Adolescencia”, al ser un servicio que complementtatrabajo del Programa de
Atencion a la infancia y familia (PAIF) y que tieoemo objetivo prioritario procurar
la proteccion comunitaria de la infancia y la adedencia a través la promocion de
proyectos, redes y actividades comunitarias endioacion con los agentes del barrio
del tejido social, ambito educativo, sanitario, agrservicios publicos, y, por supuesto,
Unidades de Barrio de Servicios Sociales.

En sentido, la “Cartera de Servicios Sociales déémgeneral” (D.F 69/2008,
de 17 de junio) recoge que el Programa de Aten@ola Infancia y Familia en
Atencién Primaria, cuyo objetivo es asegurar ayoss menores de edad un entorno
que permita su desarrollo personal, mediante mexaos de proteccién, apoyo
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personal, familiar y social, debe responder a caaervicios, uno de ellos el Servicio
de prevencion de situaciones de desproteccion flictonsocial.

Dentro de esta prestacion garantizada es dondeanis el trabajo del SAPC,
siendo su objeto el de promover que los y las nesnde edad tengan un entorno que
permita su desarrollo personal mediante actuaciomesl ambito de su comunidad y
prevenir la aparicion de situaciones de desprot@acimpulsando formas de apoyo
dirigidas a corregir y modificar estas situaciones.

Este trabajo preventivo, desde una perspectivagmte se entiende como el
conjunto de actuaciones que, en el ambito de kantif, adolescencia y sus familias,
tiene como finalidad ultima evitar la aparicion das situaciones de riesgo y
desproteccién en esta poblacion y, por lo tantopdsteriores intervenciones de tipo
reparador o rehabilitador; definiendo tres nivelgs prevencion:

1. Prevencion primaria/universal, entendida comqgamaede la calidad de vida
de la comunidad y familias, promocién de actitudesondiciones sociales que
favorezcan el buen trato hacia nifios/as y trabajasde el fomento y promocion de los
derechos de la infancia. La intervencion es de ppaactivo y se considera una linea
de actuacién preferente en la atencion primarieSaevicios Sociales.

2. Prevencion secundaria/selectiva o indicada, sfiere al abordaje de
problematicas especificas y es entendida como apdgmilias que padecen problemas
o0 situaciones que podrian afectar negativamenteatd y cuidado recibido por nifios y
nifas. Diversas teorias la consideran como unaalire intervencion basica a
desarrollar desde lo Servicios Sociales de atengidmaria y se considera el trabajo
socioeducativo de restitucion y modelado de lasacelades parentales y marentales
como actuaciones mas eficaces ante la desproteati@nmitil.

3. Prevencion especializada: cuya intervencion esté@gida a quienes ya han
padecido la situacién de riesgo y con quienes sergumejorar su situacion, reducir
las complicaciones y gravedad y evitar su empeaatai En este ambito son los
servicios especializados del sistema de protectdnque realizan la intervencion
directa, siendo el papel del SAPC el de faciliphrticipacion del o de la menor para

su integracion social en la comunidad.

(...)
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El SAPC se sitla, como ya se ha sefialado, dentila d&ncion primaria de
Servicios Sociales, la cual, por definicién, egjlee se desarrolla en la comunidad o en
un territorio y la que va dirigida al fortalecimiém de los lazos comunitarios y
actuando conjuntamente con la propia ciudadaniag é&ntidades sociales y otros
servicios publicos.

Por ello, es fundamental la dimensién comunitaaagque el barrio es la unidad
territorial de atencion basica y se contempla cagspacio de encuentro y articulacion
de distintos agentes que buscan la mejora de ldadlde vida. (...)”

Se trata, por lo tanto, de un servicio social (&, es un contrato reservado
de los previstos en el Anexo Il B de la LFCP, conéoa su articulo 38), que se incluye
dentro de la prestacion garantizada denominada V8#o de prevencion de
situaciones de desproteccion y conflicto sociatevesta en el Anexo | de la Cartera de
servicios Sociales de ambito general, aprobadagb@ecreto Foral 69/2008, de 17 de
junio, que tiene por objeto “promover que las y lnenores de edad tengan un entorno
gue permita su desarrollo personal mediante actaes en el &mbito de su comunidad
y prevenir la aparicion de situaciones de desproitat impulsando formas de apoyo
dirigidas a corregir y modificar estas situaciories.

Interesa destacar que, a la vista de las clausaitias, el barrio, como ambito
territorial de prestacion del servicio, resulta fieimental, siendo uno de los parametros
sobre los que pivotan tanto los objetivos del ssoviomo las actividades a ofertar por
los licitadores. De hecho, el apartado tercero @e ditada clausula segunda, al
referirse a la poblacion destinataria, indica quEl“SAPC es un servicio dirigido a la
promocion del desarrollo integral de toda la pohtat infantil y juvenil menor de 18
afos y sus familias del barrio dela Rochapea.

Para ello, y, al ser un servicio que trabaja la peacion comunitaria, se hace
necesaria una intervencién desde y con toda la oidad; de tal manera que
participan también de los proyectos e iniciativas personas voluntarias, el personal
profesional de los distintos servicios publicosay tedes vecinales del territorio en el
que se desarrollan las actuaciones preventivasetdin de generar entornos seguros
en el ambito vecinal- comunitario.

En este sentido, entenderemos comunidad comoribtier fisico en el que se

situa el servicio (barrio) sin perder de vista laaesidad de crear dinamicas y redes en
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el ambito de ciudad con el objetivo de reforzar tedbajo comunitario y el
aprovechamiento de recursos y sinergias. (...)". Ingtcia que se ve reforzada, si
cabe, con la prevision contenida en la clausulantpicuando dispone qu®ara el
desarrollo del contrato, la entidad adjudicatarieeluera contar con un equipo de
profesionales contratados por la misma que formasdnEquipo Comunitario de
Infancia (ECI), equipo responsable del SAPC queamizara el Plan del servicio y
sera referencia del mismo.

Ademas, el SAPC debera promover la participaciépeatsonas voluntarias del
barrio, especialmente jévenes participantes erplapios proyectos del SAPC, a través
de la figura de Educador/a comunitario/al. Figurague, previa formacion,
participaran junto con el ECI en la elaboracion s proyectos, en la organizacion y
ejecucion de las actividades, siendo en todo maregrisonas voluntarias que tendran
claramente establecidos sus derechos y obligacignesnca supliran el trabajo del
ECI. (...) Como marcan los objetivos del servicio, dase de su sentido es la
participacion activa de personas voluntarias detanunidad, preferentemente jovenes
que culminen su proceso de aprendizaje por el SAP@suman un papel mas
responsable de participacion en la propia gestiéhskrvicio”.

Significacion que se revela, igualmente, en el bedd que las Condiciones
Particulares del contrato en su apartado H) corresgiente a la solvencia técnica o
profesional, indica que “se acreditard mediante unalacion de los principales
contratos o servicios prestados que tengan portobjebajos relacionados con el
ambito comunitario dentro del ambito territorial Idearrio de la Rochapea, efectuados
por la licitadora durante los 3 ultimos afios (...)".

Respecto a los objetivos del servicio, la claudelaera prevé como objetivo
general “Promover el crecimiento integral de lasfias, niflos y adolescentes en
entornos seguros del ambito de lo vecinal-comuitartravés de la cohesion social de
los barrios desde el trabajo social y educativo oofactor de proteccion infantil y
juvenil”; y como objetivos especificos promoveilidalusion comunitaria de las nifias,
nifos y adolescentes de los barrios desde sus gwecpersonales y colectivos de
desarrollo, acompafiar a las niflas, nifios y adolese® desde los entornos
comunitarios de los barrios en sus situacionesitleuttad social o de crisis personal,

grupal o familiar, y apoyar el ejercicio de los e@ehos de las nifias, nifios y
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adolescentes en la vida sociocomunitaria de losribarde acuerdo a su edad y
desarrollo de las facultades evolutivas.

A la consecucidn de tales objetivos van dirigidas dcciones que debe incluir
la prestacion del servicio, indicando al respectodiausula cuarta que “El SAPC
desarrollard su accion en el ambito territorial dedrrio sin perjuicio de las iniciativas
que traspasen ese limite, y que se valoren coracesdntes por parte del propio barrio
para el desarrollo del trabajo.

Para cumplir con sus objetivos, como ya se ha no@acio, contara con un Plan
de Accion Preventiva Comunitaria que, ademas deladello de la metodologia
(principios y estrategias) mencionada, recogera dasuaciones planteadas en cada
una de ellas a través de programas, proyectosyidetiles, etc. Este Plan recogera las
lineas generales de trabajo para el periodo estl® en el contrato, siendo
concretados los proyectos y actividades especiéoaas Plan Anual.

(...)

4.2.2. PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES

Los programas, proyectos y actividades (de ahoraadelante denominadas
actuaciones) que integren el Plan de Accion PraevanComunitaria se desarrollaran
especificamente en el Plan Anual que la entidadeeldesarrollar y entregar
anualmente al Ayuntamiento.

Deberan regirse por los principios, objetivos y autlogia que recoge este
pliego y estaran enmarcados en las estrategias Tiyaciones también aparecen en
este documento. Estas son las guias basicas del, Pladiéndose adecuar a la
necesidad y realidad, siempre de forma acordada ebnArea de Desarrollo
Comunitario.

Caracteristicas

Las actuaciones desarrolladas se realizaran eniempo concreto (el que se
desarrolla fuera del horario escolar, el tiempo oo y tiempo libre) y en un espacio
concreto (el barrio). (...)

Ademas, para que las actividades se realicen topree existir una estructura
gue las posibilite y les dé una continuidad y efittidadl en dicho tiempo y espacio. Para
ello, es necesario la participacion de los recurgmssentido amplio que posibilita el

barrio, unas redes sociales (personales, familiacesnunitarias) y profesionales (entre
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los diferentes servicios publicos) que se genemarioddo contexto comunitario, y la
integracion de estructuras asociativas que apopryectos que sustenten actuaciones
preventivas en el ambito infanto juvenil. (...)

El tipo de actividades que incluye este contratadipndose contemplar,
debidamente motivadas, otro tipo de actividades:

Las actividades incluidas en este contrato sonréggncion primaria o de tipo
universal orientadas a cubrir el ocio y tiempo kbide niflos/nifias y adolescentes de los
barrios.

Se concretaran fundamentalmente en actividadesd8ddeportivas, culturales
y formativas que se concretan en las siguientasidatles:

* Ludotecas.

» Grupos de apoyo escolar.

* Centros de verano.

» Excursiones.

* Campamentos.

» Torneos deportivos.

» Actividades transversales dirigidas a la poblaciddolescente sobre los
buenos tratos, relaciones de igualdad, consumqgsoresables, etc.

* Talleres de habilidades sociales.

* Actividades grupales con padres y madres.

* Formacion y supervision de las personas voluasari

* Realizar diagnésticos sobre la situacion de Ieimtia del barrio junto con el
resto de dispositivos institucionales o asociacgogee intervienen en el territorio.

» Trabajar en red con todos los dispositivos detrioapara desarrollar un
programa de prevencion consensuado.

» Otras actividades que se adapten a la vida comauai calendario de
actividades del barrio y a las nuevas necesidadeés sg vayan generando en los
barrios.

Para el disefio y puesta en marcha de todas estagdarles el SAPC debera
coordinarse con el Ayuntamiento en relacion a ottatvidades similares promovidas
en el &mbito municipal, con el objetivo de optimigalar coherencia, bajo una misma

linea de trabajo, a los servicios ofertados.
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Ademas, siempre contemplando los objetivos delcsgrlos ritmos del trabajo
comunitario y las posibilidades segun los recurdisponibles, el SAPC patrticipara en
las iniciativas municipales o supramunicipales em das que Ayuntamiento considere

oportunas”.

Sobre tales premisas, el adjudicatario del contratesenta en su oferta el plan
de accion preventiva comunitaria exigido por ekgh en el que indica las actividades
base que dan respuesta a necesidades permanentzslaruno de los programas a
desarrollar en la gestion del servicio. Contemplandn lo que ahora interesa, dentro
del programa socioeducativo la actividad de “Centte Verano”, dirigida a nifios y
nifias entre 4 y 16 afos, donde se ofrecen actieslath apoyo escolar, dinAmicas a
través de emociones, excursiones, momentos de jc@ps de agua ..., ofreciendo un
espacio a nifios y nifias y sus familias de ocio prégencion comunitaria; actividad
gue se desarrolla durante todo el mes de agostm Blue, a su vez, constituye uno de
los criterios de adjudicacion del contrato (48 pos)t, exigiéndose como contenido del
mismo el diagnostico actualizado del barrio, comaieinto de los recursos formales e
informales, redes, etc, por cuanto uno de los asgecalorar del citado plan es la
imbricacion e impacto del proyecto en la realida barrio.

Delimitado en tales términos el objeto del contrattjudicado, procede analizar
el contenido de la modificacién contractual acordade cuya comparativa resultara si
ésta afecta o no al contenido esencial del misronclasion de la que dependera la
legalidad de la actuacion objeto de impugnacion.

El informe municipal emitido con fecha 3 de mayo2020, que aborda la
necesidad de modificar los contratos de los equipeyentivos sefiala que “En la
actualidad, Navarra se encuentra en la Fase 2 dseslealada y previsiblemente
entrara en la Fase 3 en los proximos dias, porde ge esta planteado la vuelta de los
equipos preventivos a sus actividades habitualeBies la misma no va a poder ser
completa ya que las medidas de seguridad vigentegptevisiblemente se extenderan
en el tiempo, impiden la realizacion de la totatidde las habituales y la necesidad de
adaptacion de las que si puedan llevarse a caboaligente, la situaciéon de la
ciudadania en general y de la poblacién infantingolescente en particular, va a

continuar necesitando una especial atencién y apoya vez se levante el estado de
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alarma”. Poniendo de manifiesto que la propuestaeddre, igualmente a una
necesidad imperiosa de conciliacion; indicando, este sentido, que “La propuesta
municipal consiste en la organizacion de campangntbanos presenciales dirigidos
a la infancia y adolescencia en espacios educatdeslistintos barrios de la ciudad

qgue permitan la conciliacion, el ocio educativo, dacializaciéon y, en definitiva, la

asistencia, acompafiamiento y la promocion del onamto de los nifios y nifias en
entornos seguros del &mbito vecinal, mediante aibn@s fuera del horario escolar,

en el tiempo de ocio y tiempo libre de los nifi@sias, en espacios que garanticen la
seguridad, protejan la salud y eviten contagiosreerparticipantes, profesionales,

voluntariado, familia y entorno social en activided de ocio educativo. Estos
campamentos se van a llevar a cabo en los siguwesgntros educativos de la ciudad
de Pamplona sefalados en el informe técnico.

Estos centros educativos no se corresponden eatalidad con los 8 barrios
gue cuentan con un servicio de accién preventioa,lp que se considera necesario
proceder a la modificacién de los contratos vigenpara adecuarlos a la realidad y
dar respuesta a esta situacion.

Es en este punto donde confluye la imposibilidacejéeucion integra de los
contratos de los equipos preventivos que conllevgte los mismos se ajustaran a la
realidad y se modificaran a la baja, con la necasidde que los mismos presten
servicio en estos campamentos urbanos, de formaeguwentinda cumpliendo con los
objetivos de estos equipos, se alcanza a atendefisapoblacién y se genera una mas
eficiente y eficaz gestién de los recursos muniefaal mismo tiempo que no se
destruye empleo y actla en aras del bien comurresuitados ganadores para todos
los actores participantes.”

Por su parte, el informe juridico que al respeatcesnite con fecha 1 de junio de
2020 concluye que “En el caso que nos ocupa, seapoiatroducir en los contratos
referenciados las modificaciones indispensablesapadaptar la ejecucion de los
mismos a las circunstancias derivadas de la cssisitaria y a las nuevas medidas de
higiene y prevencion necesarias, tanto en cuanta &ariacion del contenido del
proyecto de actividades para el verano, como sarude ejecucién. También puede
preverse la variacién del publico objeto de los mus, ya que la nueva situacién ha
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podido modificar la demanda en los distintos basride la ciudad, asi como las
necesidades de prevencién comunitaria.

El interés publico que lo justifica es la adaptacia@ las nuevas circunstancias
derivadas de la crisis sanitaria: el control de lasedidas sanitarias en cuanto a los
aforos, espacios y necesidades de limpieza; nueeaesidades derivadas de la
situacion de crisis sanitaria que han podido vensedificadas respecto al contenido
del contrato (prevencion en el ocio y tiempo librela infancia y adolescencia): mayor
0 menor publico objetivo, necesidad de conciliaggervicio de comedor), actividades
de apoyo escolar, dada la interrupcion del cursai Aismo se garantiza el apoyo
municipal en la ejecucién de los contratos por nmtie interés publico de salvaguarda
de la salud publica, asi como la garantia de lat¥@ ejecucion de los contratos.

Habra que delimitar las modificaciones en:

- Espacios.

- Actividades.

- Fechas a que estan limitados los efectos de estaficaciones, en su caso.

- Apoyo municipal necesario para la ejecucion de tmntratos: espacios,
personal, otros servicios (limpieza, comedor).Ugr& necesaria la contratacion para
la obtencién de estos recursos, se acudira a lamativa vigente en este momento
(expediente de emergencia, y posterior tramitacigh,y como se establece en el
articulo 15 de la Ley Foral 6/2020).”

La modificacion del contrato se concreta en el doento denominado
“PROYECTO. De los barrios a la ciudad, espacioscdedado”, que indica que “se
considera ese trabajo — el SAPC — en entornos cessael ideal, pero, ante la
imposibilidad recogida en los Informes de necesigaguridico de realizar estas
actividades tal y como se vienen realizando erb&osios segun el contrato vigente, se
plantea este proyecto para cubrir las necesidadesactividades para este verano”.
Afiadiendo, en el apartado VISION que “Las activieiside verano que los Servicios de
Accion Preventiva Comunitaria (SAPC) vienen realdmanualmente en los barrios se
trasladan a 4 puntos de la ciudad, a 4 centros atiuas.

Los barrios hacen de “antenas” o lugares de acogia la chavaleria en
entorno cercano. Realizando actividades de calle &audiendo a los 4 colegios de

referencia en la ciudad.
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En esos colegios, otros chavales que se hayanitmssin referencia a los
servicios del barrio, inician sus actividades ani@&sma hora.

Ambos grupos confluyen en una misma hora y reabzéinidades conjuntas en
los centros de referencia.”

En el apartado PUNTOS CLAVE DEL PROYECTO, se sefa& “e Se
mantiene el objetivo fundamental de las actividadiesrerano de promover que los y
las menores de edad tengan un entorno que permitdesarrollo personal mediante
actuaciones en el ambito de su comunidad y, asiempprevenir la aparicion de
situaciones de desproteccion impulsando formas pley@ dirigidas a corregir y
modificar estas situaciones. Ademas, se afiade jgtiab de conciliacion para las
familias, al posibilitar espacios educativos y drooy tiempo libre para estos menores
en diferentes horarios.

(...).

e Se establece la necesidad de mantener la activiidsita del SAPC como
servicio municipal de atenciéon directa de familiasnenores dentro del Programa de
Infancia y Familia de la atencion primaria de Seigs Sociales.”

Respecto a las condiciones de desarrollo de la firadion, se dispone que su
vigencia se circunscribe al periodo comprendida@mt 9 de junio y el 31 de agosto,
realizandose el servicio en cuatro zonas, en urtreegducativo en cada una de ellas,
donde se realizaran la mayor parte de las activetag el servicio de comedor, con un
maximo de 100 plazas por centro educativo, ofexi&ackl servicio a menores de entre
6 y 12 afios, “estableciéndose si es posible ofpo tile actividades con los y las
adolescentes de 12 a 14 afios preferentemente ledeivveudad”. De igual modo se fija
una ratio de 20 monitores por centro, sefialandoge tEl personal técnico de los
Servicios de Accion preventiva Comunitaria, tende@nsu adscripcion de jornada, un
75% de jornada de apoyo y coordinacion del moniiorg las actividades y las labores
administrativas necesarias para el correcto deskorale las actividades y por otro
lado un 25% de jornada la destinaran a otras tared#es apoyo, coordinacion y
seguimiento.”

Respecto a las actividades, se indica que “estae@msadas acorde a las edades
a las que van dirigidas y tendrdn un componentaldomentalmente educativo para

trabajar el desarrollo emocional y relacional, atrés del aprendizaje compartido y la
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convivencia. Se realizaran actividades diversasigakiyen paseos, actividades al aire
libre de movimiento, piscina (si fuera posible), @eaciéon y arte, juegos, actividades
relacionadas con el uso de las nuevas tecnologi@gioambiente, participacion,

apoyo en temas escolares y todas aquellas que deanterés de los y las nifias”;

incluyéndose las siguientes: apoyo escolar y/o &ika formal; actividad fisica y

deporte; juego; participacion, ciudadania, servicyoeducacién ambiental.

Pues bien, de la comparativa del contenido del ravotadjudicado y de la
modificacion objeto de impugnacion, este Tribunal puede sino concluir que ésta
afecta al contenido sustancial del contrato; no ipado compartir lo manifestado por
la entidad contratante en el sentido de que comsishplemente en “potenciar las otras
actividades incluidas en el objeto del contratonfces de verano), adecuando ademas
su prestacion a las medidas de preservacion deagid, de tal manera que se
desarrollen no en los Centros Comunitarios, que kmrales cerrados, sino en los
patios de los Colegios Publicos”, habida cuenta ,qusor mucho esfuerzo
argumentativo que realice el Ayuntamiento, lo ceels que a través de la citada
modificacion se sustituye la actividad previstaetgontrato correspondiente al centro
de verano, por otra distinta, las colonias urbandspiéndose sefialar al respecto, que
dicho objeto es similar al Servicio de ConciliaciGolonia Urbana que el
Ayuntamiento de Pamplona viene adjudicando, deldigce2013, de manera regular e
independiente al contrato de servicios que nos acypasi se licitd mediante su
publicacion en el Portal de Contratacion el 23 deibhde 2019 y cuyo objeto consiste,
segun se sefala en el citado anuncio, en la “Orgacion y desarrollo de un espacio
lidico-educativo para nifios de entre 3 y 12 afiosedad con objeto de facilitar la
conciliacion de la vida laboral y familiar durantas vacaciones escolares”.

No se trata simplemente de ampliar la duracién aadtividad del centro de
verano y ubicarla en un espacio distinto que, per abierto, cuente con mejores
condiciones sanitarias, por cuanto no podemos ohyi@ la nueva actividad responde,
como sefala el informe con la propuesta de modifilcg a una necesidad de
conciliacion, mientras que el contrato tiene porjetb la prestacion de un servicio
social de prevencién de la infancia, para evitamjaaricion de situaciones de riesgo y
desproteccion en esta poblacion, impulsando forodespoyo dirigidas a corregir y

modificar estas situaciones - asi lo apunta la slda 3.1 de las condiciones
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particulares cuando sefiala que el objetivo genatal servicio es “promover el
crecimiento integral de las nifias, nifios y adoleses en entornos seguros del ambito
de lo vecinal-comunitario a través de la cohesioaia de los barrios desde el trabajo
social y educativo como factor de proteccion infanjuvenil” -. Finalidades que adn

pudiendo advertir cierta relacion tienen un alcarycebjetivos bien distintos.

Ademas, también se modifica el lugar de prestad&rservicio, sin justificarse,
minimamente por qué los centros donde iba a prestaaquel no rednen las
condiciones sanitarias o higiénicas necesariasiusc los medios humanos requeridos
para prestar el servicio cambian, dado que en ladifimacién se contempla, junto al
personal técnico de los SAPC, la figura del “moratto-coordinacion”, no prevista en
el contrato inicial. Y como hemos indicado en naesbnsideracion octava, en la fecha
de aprobacion de la modificacion contractual, en ashbito de los servicios que
constituyen el objeto del contrato, la normativdiegble por las razones sanitarias
referidas no prohibia las actividades en espaciegatios, no estandolo tampoco la
realizacion de actividades grupales.

Por otra parte, la modificacion afecta también [@ersonas destinatarias, dado
gue se reducen las franjas de edad de las persosaarias del mismo, ampliandose
por el contrario a todas las personas que, dengaldthas franjas, residan en la zona
correspondiente, cada una de las cuales agruparsidgebarrios. No puede obviarse, a
este respecto, que las prescripciones técnicascdatrato insisten en reiteradas
ocasiones en la importancia de la prestacion dalvis® “a nivel de barrio”,
constituyendo este ambito territorial uno de losneééntos de caracter fundamental del
mismo. Asi, en su clausula 2.1 sefiala que “por, e#® fundamental la dimension
comunitaria ya que el barrio es la unidad territ@ride atencion basica y se contempla
como espacio de encuentro y articulacién de dissirigentes que buscan la mejora de
la calidad de vida. También es un espacio de saei@bn en el que se potencia la
relacion entre los nucleos familiares, entre grupesiguales, instaurandose principios
de cooperacion, solidaridad y ayuda mutua a la gee enriquece la autoestima,
desarrollo personal, dignidad y toma de concierandas personas”.

Circunstancias todas ellas que contribuyen a carsidque la modificacién del

contrato si afecta a su contenido sustancial, teabgno apunta la sentencia del Tribunal
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Superior de Justicia de Aragon antes sefialada queclaye que “En definitiva, el
conjunto y naturaleza de las modificaciones apr@sagermiten concluir, como asi
considero el Juzgado, que se ha producido unaadtén sustancial de los términos de
contrato que determinaba, a fin de respetar losneletales principios generales de la
contratacion publica de libre concurrencia, pubtiad e igualdad y no discriminacion,
la necesidad de proceder a la convocatoria de ugvalconcurso.”

Asi las cosas, la modificacion contractual objete dnpugnacion debe
calificarse como sustancial, lo que, unido a lo wegio sobre la insuficiente
justificacion del interés publico concurrente, cand a su anulacion; siendo con ello
innecesario entrar a valorar los aspectos relatiagrocedimiento tramitado para su

aprobacion esgrimidos por la reclamante”.

En definitiva, y en base a los argumentos expugptosede la estimacion de la
reclamacion interpuesta y, por ende, la anulace&fadnodificacién contractual objeto

de impugnacion, por cuanto la misma no es conf@merecho.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanithigaal amparo de lo
establecido en el articulo 127 de la Ley Foral 220de 13 de abril, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratashicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Estimar la reclamacion especial en materia datratacion publica
interpuesta por don A. J. J. V., en nombre y reprexion de la ASOCIACION
UMETXEA SANDUZELAIN, contra la Resolucion de la Camgjalia Delegada de
Servicios Sociales, Accion Comunitaria y DeporteAdeintamiento de Pamplona, de 5
de junio de 2020, por la que se modifica el coatd® ‘Gestién del Servicio de Accidn
Preventiva Comunitaria del barrio de San Jdtgeadmitiéndose la misma respecto al

requerimiento en orden a su cumplimiento sustanatad fecha 12 de junio de 2020.
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2°. Notificar este Acuerdo a don A. J. J. V., ercsndiciéon de representante de
la ASOCIACION UMETXEA SANDUZELAI, al Ayuntamiento @ Pamplona, y
ordenar su publicacién en la pagina web del Tribukdministrativo de Contratos

Publicos de Navarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso cormeneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, 23 de julio de 2020. LA PRESIDENTA, Maernaut Ojer. LA
VOCAL, Silvia Doménech Alegre. EL VOCAL, Eduardoniinez Izu.
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