CelT) .
Avda. Carlos lll, 4-Nivel 12

>3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE fvda, Cartos I i
CONTRATOS PUBLICOS DE NAVARRA Tino. 848 42 19 64-848 42 15 02

E-mail: tribunal.contratos@navarra.es

Expediente: 48/2019

ACUERDO 51/2019, de 10 de junio, del Tribunal Adisirativo de Contratos
Publicos de Navarra, por el que se resuelve lamention especial en materia de
contratacion publica interpuesta mon D. C. G., en representacion ‘®e&SESORES
LOCALES CONSULTORIA, S.A.”, frente al Acuerdo JOBMMAY-19 (11/EL), de 7
de mayo de 2019, de la Junta de Gobierno del Ayuietdo de Pamplona, por el que se
inadmite su oferta y se adjudica el contrato deices de ‘Gestion recaudatoria de
deudas en periodo ejecutivo y la impresion, plegadeparto de recibos de tributos
periodicos a “SERVICIOS DE COLABORACION INTEGRAL, S.L.U.”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 26 de octubre de 2018 el Ayuntanoiele Pamplona publicé
en el Diario Oficial de la Uniébn Europea el anund® la licitacién del contrato de
servicios de Gestion recaudatoria de deudas en periodo ejecwivia impresion,
plegado y reparto de recibos de tributos periddidaes Ayuntamiento de Pampldna
Dicho anuncio fue también publicado en el PortaCaatratacion de Navarra el 5 de
noviembre de 2018 y en dicho procedimiento de atatidn presenté proposicion la
mercantil “ASESORES LOCALES CONSULTORIA, S.A.".

SEGUNDO.- Con fecha 13 de febrero de 2019 el Ayur@ato de Pamplona
notifico a “ASESORES LOCALES CONSULTORIA, S.A.” queomo resultado de la
valoracion efectuada, la Mesa de Contratacion hadtdadado excluirle de la licitacion

y rechazar la propuesta técnica de la empresagpmsvmotivos.

TECERO.- El 25 de febrero de 2019 don D. C. G.,r@presentacion de
“Asesores Locales Consultoria, S.A.”, registra ERe&gistro General Electronico del
Gobierno de Navarra una reclamacion especial erriaatle contratacion publica,
dirigida al Tribunal Administrativo de Contratosiiidos de Navarra, frente a la citada

decision de exclusién del procedimiento de adjwilica



Dicha reclamacién es remitida al Tribunal Admirasiiro de Contratos Publicos
de Navarra desde el Registro General ElectronidoGddierno de Navarra, siendo
recibida el dia 27 de febrero de 2019.

CUARTO.- Mediante Acuerdo 18/2019, de 28 de fehresgete Tribunal
inadmitié la reclamacién especial en materia ddratacion publica interpuesta por no
cumplir el requisito de presentacion telematicdad®clamacion por el cauce del Portal
de Contratacion de Navarra, causa prevista entigur 127.3 f) de la Ley Foral
2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

QUINTO.- El dia 23 de mayo de 2019, se presentaanueclamacion especial
en materia de contratacion publica por parte de MolC. G., en representacion de
“ASESORES LOCALES CONSULTORIA, S.A.”, frente al Acde JOB/07-MAY-19
(12/EL), de 7 de mayo de 2019, de la Junta de @ubielel Ayuntamiento de
Pamplona, por el que se inadmite su oferta y sedandj el contrato de servicios objeto
de la reclamacion anterior a “SERVICIOS DE COLABOR®ON INTEGRAL,
S.L.U."

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- ElI Ayuntamiento de Pamplona, entidad i@ahte, es una entidad
local sita en Navarra y, en consecuencia, confanweprevisto en el articulo 4.1.c) de
la Ley Foral, 2/2018, de 13 de abril, de Contr&ablicos (LFCP), las decisiones que
adopte la citada entidad en el marco de un prodedimde adjudicacion de contratos
publicos, como es el caso, estan sometidas a sgosiciones de la Ley Foral y, de
acuerdo con el articulo 122.2 de la misma normagden ser impugnadas ante este
Tribunal.

SEGUNDO.- La reclamacion formulada se fundamentiemlneracion de las
normas de concurrencia y transparencia en ladiéiia motivo incluido entre los que de
forma tasada sefala el articulo 124.3 de la LFGR fomdar una reclamaciéon especial

en materia de contratacion publica.



TERCERO.- La interposicién de la reclamacion serdwlizado en la forma

legalmente prevista en el articulo 126.1 de la LFCP

CUARTO.- El articulo 123 LFCP determina quka“reclamacion especial
podrd ser interpuesta por cualquier persona quesdite un interés directo o legitimo.
También podra ser interpuesta por las asociacionggresentativas de intereses
relacionados con el objeto del contrato que se igmausiempre que sea para la

defensa de los intereses colectivos de sus as®‘iado

Puede apreciarse que el reclamante carece damkegibn para interponer la
presente reclamacion, ya que el Acuerdo de la Mes@ontratacion por el que se le
excluy6é de la licitacion le fue oportunamente ncdiflo, fue objeto del expediente
25/2019 de este Tribunal y fue resuelto medianteefdo 18/2019, de 28 de febrero,
que inadmitié la reclamacion. No consta la inteiggéa de recurso contencioso-
administrativo frente a este Acuerdo, de maneraefjmeismo es firme y consentido v,

en consecuencia, la exclusion acordada por la Beszontratacion también.

De esta manera, el reclamante no posee ninguresntirecto o legitimo en la
licitacion objeto de esta reclamacion. En esteiderpiuede citarse la Resolucion n°
540/2019, del Tribunal Administrativo Central decResos Contractuales, que resuelve
idéntico supuesto y que sefiate“concurre legitimacion del recurrente aqui y gilor
cuanto la cuestion controvertida no es sino repawildn de la debatida en el seno del

recurso 281/2019, ya desestimado.

Es asi que en el procedimiento de contratacionxstugd al actual recurrente
por no haber alcanzado un minimo de umbral de latgacion técnica para la
valoracion de la econdmica; tal acuerdo de exclodide impugnado y reconocida su

legitimacion, precisamente por cuanto afectabasderechos a intereses legitimos.

Ahora bien, superado tal estadio en la contrataciéo puede reconocerse
legitimacion para la impugnacion de las fases udters del procedimiento de
contratacion (vgr. Adjudicacién) en que no toma tparDicho de otra forma, el

recurrente carece de interés legitimo en la impwiira del acuerdo de adjudicacion



por cuanto el mismo, ni su confirmacién, ni su awnidn, no modifica su esfera de

intereses&

Consecuencia de lo dicho es que la exclusion d&mante del procedimiento
es un acto firme y consentido por lo que no cal@gnacion alguna de dicho acto en
este momento. De ello deriva que el reclamanteceaiaambién de legitimacion activa
para impugnar los actos sucesivos que se dicteriaago del procedimiento, como la
adjudicacion del contrato, ya que estos no puediertas a su esfera de derechos e

intereses legitimos.

QUINTO.- Las normas que rigen el acceso a los sesurson de caracter
imperativo (de orden publico), no disponibles daspartes ni para el 6rgano que debe
resolverlos. El examen de su observancia no estdigonado a la alegacién de parte y
puede el Tribunal apreciar de oficio la concurrande una causa que impida la
admision del recurso (Sentencia del Tribunal Supree 29 de abril de 2005), por lo
que es obligado examinar en fase de decision lanpecia de la formulacion del
recurso (Sentencia del Tribunal Supremo de 12 wmie e 2008).

El articulo 127.3. B) de la LFCP determina que saudsa de inadmision de la
reclamacion especial en materia de contrataciodigaila falta de legitimacion del
reclamante vy, por ello, en este caso, habiénddsgiuresto la reclamacion especial por
persona que carece de interés legitimo en la ingmigm del Acuerdo de adjudicaciéon
por cuanto el mismo, ni su confirmacién, ni su aoidin, no puede modificar su esfera

de intereses, este Tribunal debe inadmitirla.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanidhigaal amparo de lo
establecido en el articulo 127.3. b) y f) de la lkyral 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos, el Tribunal Administrativo denfratos Publicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Inadmitir la reclamacion especial en materia amtratacion publica
interpuesta pordon D. C. G., en representacion dASESORES LOCALES



CONSULTORIA, S.A”, frente a la inadmision de sued y la adjudicacion del
contrato de servicios deGestidn recaudatoria de deudas en periodo ejecufiva
impresion, plegado y reparto de recibos de tribupesiodicos del Ayuntamiento de

Pamplond.

2°. Notificar este Acuerdo a don D. C. G., en rspntacion déASESORES
LOCALES CONSULTORIA, S.A.”, al Ayuntamiento de Palmpa, asi como al resto
de interesados que figuren en el expediente a fletos oportunos y ordenar su
publicacion en la pagina web del Tribunal Admirdtitro de Contratos Publicos de

Navarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso coreneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, 10 de junio de 2019. LA PRESIDENTA, Mdrernaut Ojer. LA
VOCAL, Maria Angeles Agiindez Caminos. LA VOCAL, 84 Doménech Alegre.



