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E-mail: tribunal.contratos@navarra.es

Expediente: 103/2020

ACUERDO 115/2020, de 27 de noviembre, del TribuAdministrativo de
Contratos Publicos de Navarra, por el que se reslglreclamacion especial en materia
de contratacion publica interpuesta por AUTOCARERIK GASTON, S.L. frente a
los pliegos reguladores del contrafetvicio de transporte por autobus para NICDO

promovido por Navarra de Infraestructuras de Calteporte y Ocio, S.L.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Navarra de Infraestructuras de Culturapd@te y Ocio, S.L. (en
adelante NICDO) publicé el 23 de octubre de 202ClkeRortal de Contratacion de
Navarra y en el Diario Oficial de la Unién Europdanuncio de licitacion del contrato

“Servicio de transporte por autobus para NICDO

SEGUNDO.- Con fecha 28 de octubre de 2020, AUTOCBREELIX
GASTON, S.L. interpuso una reclamacion especiaieteria de contratacién publica

frente a los pliegos reguladores de dicho contedémgando lo siguiente:

1°. Que es injusto y discriminatorio el criterioatfjudicacion “Plan de igualdad
(Criterios de igualdad de géneros)” previsto epuglto 20.2 de los pliegos, en donde se
puntia con hasta 10 puntos la propuesta que peesantsu plantilla un mayor
porcentaje de profesionales mujeres con categ@rieaodductora sobre el total de la

plantilla de conductores/as de la empresa liciador

2°. Que el hecho de que una conductora sea mugrgume ninguna mejora a la
hora de prestar un servicio de transporte de wgjezomo tampoco lo supondria a la

inversa.

3°. Que, aunque en el sector de transporte derasajgor carretera hay una

infrarrepresentacion de mujeres, no considera jeisestablecimiento de un criterio de
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adjudicacion que no esté relacionado con el olgetaontrato, asi como que estaria a
favor de la discriminacién positiva hacia la mueesta se aplicara como preferencia

para resolver un empate.

TERCERO. Con fecha 28 de octubre de 2020 se réquairi 6rgano de
contratacion la aportacion del expediente asi canosu caso, la formulacion de las
alegaciones gue estimase convenientes, en cumptordel articulo 126.4 de la LFCP.

Transcurrido el plazo de dos dias habiles legalengmévisto, se reiterd la
solicitud con fecha 2 de noviembre, advirtiéndose @l plazo de resolucién de la
reclamacion quedaba en suspenso hasta la aportzmidpleta del expediente durante
un plazo maximo de cinco dias naturales, asi camptganscurrido dicho plazo sin que

se hubiera aportado aquel, se continuaria coanaiticion de la reclamacion.

El 3 de noviembre de 2020 el érgano de contrataaportd el expediente de

contratacion y presento un escrito de alegaciares| que formula las siguientes:

1°. Reproduce los considerandos 90 y 99 de la Diee014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febderd®2014, sobre contrataciéon
publica, y el articulo 64.1 de la LFCR:d's contratos se adjudicaran a la oferta con la
mejor calidad precio. Los criterios que han de gemara su determinacion se
estableceran en los pliegos y deberan cumplir igsientes requisitos:

a) Estaran vinculados al objeto del contrato.

b) Seran formulados de manera precisa y objetiva.

c) Garantizaran que las ofertas sean evaluadasamliciones de competencia

efectiva’

Asimismo, cita el Acuerdo 70/2019, de 13 de agodto.este Tribunal, para

referirse a los requisitos que deben concurriosrctiterios de adjudicacion:

“a) ser objetivos, en el sentido de referirse adaliclad objetiva de las ofertas y
no subjetiva de los licitadores y estar vinculadbebjeto del contrato; b) no otorgar al
poder de adjudicacion una libertad de eleccion itada, debiendo estar formulados

sobre una base objetiva; c) estar expresamente iovaamos en la documentacion
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preparatoria del contrato, debiendo ser especificolsjetivos y cuantificables; y d)
atenerse a los principios de libre circulacion deergancias, libertad de
establecimiento y libre prestacion de servicios,asno a los principios juridicos que
de estas libertades se derivan, como son el piimdp igualdad de trato, el principio
de no discriminacion, el principio de reconocimntnutuo, el principio de

proporcionalidad y el principio de transparentia

En base a ello, considera que el criterio impugneaeferido a los conductores,
se encuentra vinculado con el objeto del contrgdogue el articulo 64.2 de la LFCP
establece queSe considerara que un criterio de adjudicacion aest&ulado al objeto
del contrato cuando se refiera a las prestacionggeto del mismo, en cualquiera de sus
aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de wndyidos los factores que intervienen:
a) En el proceso especifico de su produccion, pog&h o comercializacion; b) En un
proceso especifico de cualquier otra etapa de slo cie vida. Por ello, la persona que
preste de manera efectiva el servicio de transpanteautobuls esta vinculada al objeto

del contrato.

Considera, asimismo, que dicho criterio de valdmace encuentra descrito de
forma precisa y objetiva, y, al evaluarse mediamz formula matematica, se garantiza

que las ofertas seran evaluadas en condicionesnajeetencia efectiva.

Sefala, igualmente, que el articulo 64.6 de la LEie expresamente &*“
igualdad de hombres y mujefesomo cuestion que puede valorarse como critegio d
adjudicacion de caracter social, asi como que, dmp@oel personal que ejecuta los
contratos en el sector del transporte por autobésevsiendo predominantemente
masculino, resulta de aplicacion dicho criterio gegunda en una igualdad de mujeres

y hombres en la ejecucion del contrato.

2°. Alega que en el Portal de Contratacion de Navaay un documento con
modelos de clausulas de igualdad de género, habiemipleado el 6rgano de
contratacion la ficha 4 de este documento como pase la redaccion del criterio
impugnado, cuyo titulo es “Presencia de un mayarerd de mujeres entre el personal
adscrito a la ejecucion del contrato”. Sefiala qerela redaccion de esta clausula, la

Junta de Contratacion ya velé por su vinculacion abjeto de contrato,
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proporcionalidad y no discriminacion, por lo que sata de una herramienta justa y

adecuada al proceso de contratacidon que nos dtupa

Concluye considerando que el criterio se ajusta BHCP, por lo que solicita

que se acuerde la desestimacion de la reclamasp@tial interpuesta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- NICDO es una sociedad mercantil de laviptas en el articulo
4.1.e) de la LFCP, por lo que los pliegos de ctetidn que apruebe pueden ser

impugnados ante este Tribunal conforme al artit@h?2 de la misma Ley Foral.

SEGUNDO.- La reclamacion ha sido interpuesta pasge legitimada al
tratarse de una mercantil interesada en la liditagy adjudicacion del contrato,

conforme a lo dispuesto en el articulo 122.1 dH@P.

TERCERO.- La reclamacién se fundamenta en la ioidacde las normas de
publicidad, concurrencia y transparencia en léalaedn del contrato y, en particular, de
los criterios de adjudicacion fijados y aplicadosnforme al articulo 124.3.c) de la
LFCP.

CUARTO.- La interposicion de la reclamacion se kalizado en la forma y
dentro del plazo legalmente previstos en los da$sci26.1 y 124.2.a) de la LFCP.

QUINTO.- Impugna la reclamante la inclusién en d&kgo regulador del
contrato de “Servicio de transporte por autoblsapBiCDO” del criterio de
adjudicacion de caracter social, que la clausula @6 las Condiciones reguladoras del
contrato, contempla en los siguientes términos:

“Ii. Plan de igualdad (criterios de igualdad de g@oghasta 10 puntos

Se valorara hasta con 10 puntos a la propuestapresente en su plantilla un
mayor porcentaje de profesionales mujeres con catagle conductor sobre el total de
la plantilla de conductores del licitador. El resttendra una puntuacion decreciente

y proporcional, conforme a la siguiente formula:
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Pi= 10 xNMI
NMmay
Siendo:
Pi (puntos) = valoracion obtenida por el licitadoen este apartado
NMi (%) = porcentaje de profesionales mujeres categoria laboral
conductor respecto del total de la plantilla de f@sionales con
categoria laboral conductor del licitador
NMmay (%) = mayor porcentaje de profesionales nageyon categoria
laboral conductor respecto del total de la plamtile profesionales con
categoria laboral conductor recibido del total deitadores
Si todos los licitadores presentaran un porcentégemujeres conductoras con
valor 0%, todas las propuestas recibiran 0,00 psnto
Aquella propuesta que resultase adjudicataria débjstificar a la hora de
presentar la documentacion acreditativa (ver epigra3) este porcentaje mediante la
presentacion del Informe de Trabajadores en Althéelo en el segundo semestre de
2020 en el que aparezca claramente la categoriariide las personas recogidas. Si
no apareciera la categoria, se argumentara con taspntacion de los contratos
laborales firmados por los trabajadores. So6lo séorardn aquellos profesionales con

categoria de Conductor o similar.

Al respecto, sostiene, fundamentalmente que nodguaaiacién con el objeto
del contrato y que resulta discriminatorio, ptieshecho de que una conductora sea
mujer no supone ninguna mejora a la hora de prestarservicio de transporte de

viajeros, como tampoco el hecho de que el condseamhombre”.

Por su parte, la entidad contratante, opone queowrdrovertido criterio de
adjudicacion cumple con la LFCP; sefalando, ercid@lacon su vinculacion con el
objeto del contrato que en la medida en que sereefa los conductores de los
autobuses, a las personas que prestan de manetaveefel servicio, es clara tal
vinculacion. Aflade, asimismo, que el personal geeuéa los contratos en este sector
viene siendo predominantemente masculino, de faueala aplicacion de este criterio

redunda en una igualdad de mujeres y hombreseajadacion del contrato.



La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo Y @ensejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica y @orglie se deroga la Directiva
2004/18/CE, contiene diversas referencias a ldsrim$ sociales y su introduccién en
las distintas fases de los contratos y, en paaticeglbbmo criterio de adjudicacion. Asi,
su Considerando 40 indica gt control del cumplimiento de dichas disposicisrae
Derecho medioambiental, social y laboral debe m=aise en las respectivas fases del
procedimiento de licitacion, a saber, cuando seicgy@n los principios generales
aplicables a la eleccidén de participantes y la alipacion de contratos, al aplicar los
criterios de exclusion y al aplicar las disposicgsnrelativas a ofertas anormalmente
bajas. La necesaria verificacion a tal efecto ha efectuarse con arreglo a las
disposiciones pertinentes de la presente Directem,particular con arreglo a las

aplicables a medios de prueba y declaracionesrdeteésado”.

A su vez, el Considerando 99 indica duas medidas destinadas a proteger la
salud del personal que participa en el proceso dedpccion, a favorecer la
integracion social de las personas desfavorecidasleolos miembros de grupos
vulnerables entre las personas encargadas de eecet contrato o a ofrecer
formacion para adquirir las competencias necesapasa el contrato de que se trate
podran también estar sujetas a criterios de adjadién o a condiciones de
adjudicacion de un contrato siempre que se refiexdas obras, suministros o servicios
que hayan de facilitarse con arreglo al contrato emestion. Por ejemplo, dichos
criterios 0 condiciones podran referirse, entre astrcosas, al empleo para los
desempleados de larga duracion o a la aplicaciomaelidas en materia de formacion
para los desempleados o los jévenes durante lauej@e del contrato que vaya a
adjudicarse. En las especificaciones técnicas laglepes adjudicadores pueden
establecer aquellos requisitos sociales que caraee el producto o el servicio de que
se trate, como la accesibilidad para las personas discapacidad o el disefio para

todos los usuarios”.

Sobre la inclusion de criterios sociales entrecliterios de adjudicacion de los
contratos publicos, el Preambulo de la LFCP ponmadseifiesto quéDe acuerdo con
la “Estrategia Europa 2020”, la contrataciéon pub#c desempefia un papel muy
relevante como instrumento que debe colaborar aequerja un modelo de desarrollo

econdmico que genere altos niveles de empleo, ptiwdlad y cohesion social, al
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tiempo que se garantiza un uso eficiente de lodderpublicos. En este marco, las
Directivas contemplan objetivos tendentes a alcanesta finalidad, como son
promover un mercado mas competitivo, facilitar Ertjgipacion de las pymes en la
contratacion publica y proporcionar herramientas rpala utilizacion de la
contratacion publica como un instrumento en lasitmals sociales, ambientales o de
investigacion, todo ello con afan de modernizadigmendo en cuenta el contexto de
globalizacion econdémica.

Estos son por tanto, los objetivos que comparta kst foral y que pretende
adaptar al ordenamiento juridico navarro, de forngue resulten plenamente
aplicables.

La Unién Europea considera imprescindible promowemercado Unico y mas
competitivo como medio para alcanzar mejores nsvdieeficiencia en el gasto publico
puesto que entiende que un incremento de la compatpermite la consecucion de la
mejor relacion calidad-precio, concepto que passeaclave en cualquier adjudicaciéon
dentro de las nuevas Directivas y de esta ley fakaimismo tiempo, se ha entendido
que para conseguir la perseguida eficiencia y cditipelad son necesarias normas
mas sencillas y eficaces, que faciliten el trab&oto de los poderes adjudicadores
como de las empresas y profesionales que partiagpaas licitaciones.

Por otra parte, como ya se ha sefalado, facili@phrticipacion de las pymes
en la contratacion publica es uno de los grandegetolms de esta ley foral, en
consonancia con lo establecido por la propia CoémstEuropea, que en su documento
COM(2010)608 “Hacia un Acta del Mercado Unico, pona economia social de
mercado altamente competitiva”, afirmoé: Las pequeffamedianas empresas son las
que ofrecen el mayor potencial de empleo; su pdpetro del mercado Unico merece
una especial atencidén y actuaciones especificaa pgponder a sus preocupaciones”.
Para ello destacan las medidas de simplificaci6hptecedimiento, y la reduccion de
cargas administrativas, introducidas en esta lewlio

La utilizacion de la contratacion publica como unstrumento en la politica de
igualdad de género, social, ambiental o de invesiign cobra ahora mayor relevancia
puesto que se ha entendido que las mismas tierlaniare directa con el interés
general y suponen una forma adecuada de utilizarftmdos publicos mas alla de la
concreta finalidad que pretenda satisfacer cadati@ia. Por ello, se establecen en
esta ley foral lo que pueden denominarse “clausti@szontales” en estos ambitos: el

cumplimiento de la normativa de igualdad de gérammtre mujeres y hombres, social,
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laboral y medioambiental debe ser vigilada y exagah todas las fases del contrato,
desde la seleccion de licitadores hasta la ejequdi@ mismo y los incumplimientos de
estas exigencias pueden justificar tanto la exélusie un procedimiento como el

rechazo de una oferta o la resolucion de un cootyat adjudicado(...)".

Como consecuencia de lo anterior, el articulo ZGR, al regular los principios
de la contratacién publica, dispone d&e la contratacion publica se incorporaran de
manera transversal y preceptiva criterios sociajesnedioambientales siempre que
guarden relacién con el objeto del contrato, enclanviccion de que su inclusion
proporciona una mejor relacién calidad-precio engdeestacién contractual, asi como
una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion a@s fondos publicos. Igualmente se
facilitara el acceso a la contratacion publica deslpequefias y medianas empresas, asi
como de las empresas de economia social.

Para materializar dicho principio de manera efeatiMos contratos publicos
deberan incluir de manera preceptiva criterios daljualicaciéon, asi como

requerimientos de ejecucion de caracter social dio@mbiental”.

Por su parte, el articulo 64.1 del mismo cuerpallegn lo que ahora interesa,
determina quél. Los contratos se adjudicaran a la oferta comteejor calidad precio.
Los criterios que han de servir para su determidacse estableceran en los pliegos y
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Estaran vinculados al objeto del contrato.

b) Seran formulados de manera precisa y objetiva.

c) Garantizaran que las ofertas sean evaluadasamiciones de competencia
efectiva.

2. Se considerara que un criterio de adjudicaci@tdevinculado al objeto del
contrato cuando se refiera a las prestaciones abgl mismo, en cualquiera de sus
aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de wnddyidos los factores que intervienen:

a) En el proceso especifico de su produccion, pog&h o comercializacion.

b) En un proceso especifico de cualquier otra e@gau ciclo de vida.

(...)

6. Los criterios de adjudicacion de caracter socidéberan tener una
ponderaciéon de al menos el 10% del total de pumyos, tal efecto se valoraran

cuestiones relacionadas con el objeto del contriaties como la insercion sociolaboral
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de personas con discapacidad, o en situacion @oete exclusion social; la igualdad
de mujeres y hombres; la conciliacion de la vidadial, personal y familiar; la mejora
de las condiciones laborales y salariales; la peapgacion de profesionales jévenes y de
entidades o sociedades de profesionales de dimassi@ducidas; la subcontratacion
con Centros Especiales de Empleo y Empresas decidisg criterios éticos y de
responsabilidad social aplicada a la prestacion waaotual, la formacion, la
proteccion de la salud o la participacién de laaliajadoras y los trabajadores de la

prestacion; u otros de caracter semejante.

Los preceptos citados deben ser interpretados megl@a a las directrices que,
entre otras, sefala la Sentencia del Tribunal $upr&ala 12, de 28 de abril de 2015,
que precisa el caracter instrumental que presantddrpretacion literal de la norma, de
forma que no debe valorarse como un fin en si misomaiderada, pues la atribucion
del sentido, objeto del proceso interpretativousigstando en la finalidad y funcién
que informa a la norma; poniendo de relieve daenque instrumentalmente la
interpretacion literal suela ser el punto de pasdidiel proceso interpretativo, no
obstante, ello no determina que represente, indderaente, el punto final o de llegada
del curso interpretativo, sobre todo en aquellopumstos, como el presente caso, en
donde de la propia interpretacion literal no seiémé una atribucidén de sentido univoca
que dé una respuesta clara y precisa a las cuessiptanteadas (STS de 18 de junio de
2012, num. 294/2012). En estos casos, por asildeel proceso interpretativo debe
seguir su curso hasta llegar a la "médula” de lada o del sentido normativo, sin
detenerse en la mera "corteza" de las palabragmitéos empleados en la formulacion

normativa.

Es por ello que en nuestro Acuerdo 70/2019, deel&gdbsto, en relacidén con los
criterios sociales de adjudicacién, sefialamos ‘@lieapartado sexto del precepto
transcrito reitera el mandato legal relativo a qles criterios sociales valoraran, de
forma imperativa, cuestiones relacionadas con ¢étobdel contrato, y tras indicar la
ponderaciéon minima de los mismos, contiene undistao exhaustivo de aspectos de
caracter social que pueden ser objeto de valoraobdiya concrecion debera efectuarse
caso por caso, en funcién del objeto del contrairaspondiente; comprendiendo en
tal enumeracion ejemplificativa la valoracion cortad criterio de adjudicacion de

caracter social de aspectos relativos a la igualdeedhombres y mujeres, posibilidad
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ya apuntada, entre otras, por la Sentencia del dmdd Supremo de 17 de julio de 2012
(...).

No obstante, debemos advertir que tal regulaciommexo alguno habilita que
el criterio en tal sentido previsto no redna logjuésitos que, con caracter general, se
exigen de los criterios de adjudicaciéon a utilizar los contratos publicos. Y ello toda
vez que resulta obvio que ésta no es, en ningum, ¢adinalidad perseguida por el
legislador al introducir lo que se ha venido denoamido “cldusulas sociales” en la
contratacion publica. Asi lo indicamos en nuestouéydo 119/2018, de 21 de octubre,
donde razonamos que “(...) en cualquier caso, lausidn de dicha tipologia de
criterios entre los criterios de adjudicacion desloontratos publicos debe, obviamente,
respetar las condiciones y limitaciones que, coraci@r general se aplican a los
criterios de adjudicacion — recogidas en el art@wé4.1 LFCP y que nuestra doctrina y
Jurisprudencia proclaman de forma reiterada -, @eQ la exigencia de vinculacion
del criterio con el objeto del contrato, garantizkr transparencia el procedimiento
dando publicidad a los criterios de valoracion nmade su incorporacion a los pliegos,
su formulacion objetiva, concreta y clara, de forngae todos los licitadores
razonablemente informados y normalmente diligeqgesdan interpretarlos de la
misma forma, y garantizar que las ofertas sean uagds en condiciones de
competencia efectiva comprendiendo especificacianes permitan comprobar de
manera efectiva la informacion facilitada por lasitadores con el fin de evaluar la
medida en que las ofertas cumplen los criterioadjadicacion establecidos (...)".

En consecuencia, no podemos obviar que la normalévaontratacién publica
contempla una serie de requisitos de obligada olaswria en la eleccion, formulacion
y aplicacion de cualesquier criterio de adjudicatidequisitos también exigibles en lo
que a los criterios sociales de adjudicacion seeref

Asi, la doctrina sostiene que en los criterios d@udicacion que en cada caso
se determinen para la valoracion de las ofertas etelzoncurrir los siguientes
requisitos: a) ser objetivos, en el sentido de nefe a la cualidad objetiva de las
ofertas y no subjetiva de los licitadores y esiaculados al objeto del contrato; b) no
otorgar al poder de adjudicacion una libertad deadidn ilimitada, debiendo estar
formulados sobre una base objetiva; c) estar ex@rente mencionados en la
documentacién preparatoria del contrato, debiender ®specificos, objetivos y
cuantificables; y d) atenerse a los principios dlerd circulacion de mercancias,

libertad de establecimiento y libre prestacion @eviios, asi como a los principios
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juridicos que de estas libertades se derivan, ceamoel principio de igualdad de trato,
el principio de no discriminacién, el principio deconocimiento mutuo, el principio de

proporcionalidad y el principio de transparencia”.

Interpretacion confirmada por la Sentencia del dmdd Superior de Justicia de
Navarra 137/2020, de 15 de junio, cuando, al desastel recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra el Acuerdo 642,0de 26 de abril, de este Tribunal,
afirma que“(...)Como destaca el Acuerdo recurrido, la incluside criterios sociales
entre los criterios de adjudicacion de los contsatpublicos debe respetar las
condiciones y limitaciones que con caracter genesal aplican a los criterios de
adjudicacion, recogidas en el art. 64.1 LFCP.

(...)

Por tanto, como destaca el Acuerdo recurrido y espdende de la normativa
citada, los criterios de adjudicacion, ademas dedgetivos en el sentido de referirse
a la cualidad objetiva de las ofertas y no subgetide los licitadores, deben ademas
estar vinculados al objeto del contrato, es deta@ner vinculacion con el mismo por
referirse a las prestaciones objeto del mismo, en cualqui#asus aspectos o en
cualquier etapa de su ciclo de vida.

En segundo lugar, los criterios escogidos por @ao de contratacion deben
ser los mas Utiles para alcanzar el fin que se igees Y, por ello, un criterio de
adjudicacion, debiendo garantizar la posibilidad dempetencia efectiva, debe ir
acompafnado de los requisitos que permitan el comfectivo de la exactitud de las
informaciones facilitadas por los licitadores, pugs otro caso resultaria contrario a
los principios de derecho comunitario en materiecdatratacion publica.

En tercer lugar, los criterios de adjudicacion debeser precisos y
cuantificables, ya que los criterios genéricos, aubs o0 imprecisos constituyen una
infraccion de los principios de transparencia y ficidad, asi como del de igualdad.

Por ultimo, los criterios con arreglo a los cualss deben valorar las ofertas,
ademas de quedar determinados, deben estar pubbcgddarse a conocer con la
antelacion suficiente para que todas las personatenxialmente interesadas en
contratar puedan conocerlos y formular sus ofegda vista de los mismos, tratdndose
de garantizar con ello la objetividad de la valoi@t, la igualdad de los ofertantes y
que las ofertas presentadas se ajusten lo mejoiblgos los intereses publicos

perseguidos por la entidad contratante. (...)"
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En similares términos se pronuncia el Tribunal Adstrativo Central de
Recursos Contractuales, entre otras, en su Redol@8b/2019, de 8 de marzo, cuando
indica que la adecuacion a la legalidad de logrioi sociales de adjudicacion precisa,
por un lado, que se trate realmente de critericsdfiedicacion — es decir, que permitan
medir el rendimiento de cada oferta respecto detollel contrato en sentido estricto —
y, en caso de cumplirse el anterior requisito, gjuziterio reiina las cuatro condiciones
que en todo caso deben cumplir los criterios dedachcion de un contrato publico que

anteriormente hemos enumerado.

Descendiendo al caso concreto, de los requisites cpnforme a lo razonado
debe reunir un criterio social de adjudicacion pasultar ajustado a la legalidad, se
cuestiona el relativo a su vinculacién con el abpl contrato, asi como que, ademas,
no supone mejora alguna en la prestacion del sensiendo tales cuestiones las que
merecen respuesta juridica por parte de este &ibun

SEXTO.- Sobre el primer requisito, vinculacion deterio de adjudicacién con
el objeto del contrato, la Directiva 2014/24, erCainsiderando 98, determina qties
fundamental que los criterios de adjudicaciéon o tasdiciones de ejecucion de un
contrato relacionados con los aspectos socialegpdwsteso de produccion se refieran a
las obras, suministros o servicios que hayan déditase con arreglo al contrato de

gue se trate”.

Y el articulo 67.3 de la misma Directiva, al igwple el articulo 64.2 LFCP
anteriormente transcrito, determina qu8e considerara que los criterios de
adjudicacién estan vinculados al objeto del cordrptiblico cuando se refieran a las
obras, suministros o servicios que deban facilgaen virtud de dicho contrato, en
cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapawleiclo de vida, incluidos los
factores que intervienen:

a) en el proceso especifico de produccion, predtaoi comercializacion de las
obras, suministros o servicios, o

b) en un proceso especifico de otra etapa de da de vida, incluso cuando

dichos factores no formen parte de su sustanciz madt.
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Asi pues, un criterio de adjudicacién cumple elrsitp indicado si se refiere,
bien directamente a las prestaciones en si misrpggoodel contrato (la obra, el
suministro o el servicio), bien a través de losdas que intervienen en alguno de los

procesos indicados de sus ciclos de vida, loslgetmdel contrato en sentido estricto.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal declasie la Union Europea de 16
de septiembre de 2016 sefala Yae criterios de adjudicacién deben estar vincubed
al objeto del contrato y tener como finalidad latateninacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa para la Administracdntratante, sin que quepa
incluir criterios de caracter social, como la esilidad en el empleo, salvo que estos
estuvieran efectivamente vinculados al objeto deitrato y supongan una mejor
relacion entre la calidad y el precioEl mismo Tribunal, en Sentencia de 26 de marzo
de 2015 (C-601/2013) sienta la doctrina de dlos criterios que las entidades
adjudicadoras pueden utilizar para determinar laerd econdmicamente mas
ventajosa no se enumeran con caracter exhaustimdaeirectiva. Asi, pues "dicha
disposicion deja a las entidades adjudicadoras lac@bén de los criterios de
adjudicacion del contrato que vayan a utilizar. ®mbargo, tal eleccion solo puede
recaer sobre criterios dirigidos a identificar Idesta econ6micamente mas ventajosa”
Y, ademas, los criterios de adjudicacion deben resténculados al objeto del

contrato".

Al respecto, en nuestro Acuerdo 89/2020, de 9 tigboe, con cita del precitado
Acuerdo 70/2019, de 13 de agosto, recordamoskEjuirgano de contratacién goza de
discrecionalidad a la hora de escoger y determiloarcriterios de adjudicacion que va
a aplicar en orden a la adjudicacion del contratiendo la enumeracion de los
criterios de adjudicacion de caracter social contienen el articulo 64.6 LFCP de
caracter ejemplificativo, tal y como se desprenddalexpresion de cierre del citado
precepto cuando apunta a “otros de caracter sentejaa los enumerados. Si bien
dicha facultad discrecionalidad encuentra su limifgor imperativo del mismo
precepto, en la necesidad de que los criterioslfi|ase hallen vinculados al objeto del
contrato; de forma que las cuestiones de caréctriat a valorar deberan ser
concretadas caso por caso, en funcion del espedafifeto del contrato de que se trate.
Asimismo, debemos advertir que la vinculacion de ddterios de adjudicacion —

también de los de caracter social — debe ir, comi®ia lo dispuesto en el articulo 64.2
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LFCP, referida a las prestaciones que constituylenbgeto del contrato, en cualquiera
de sus aspectos y en cualquier etapa de su cicladde prevision que permite concluir
gue no existe tal vinculacion cuando los critenwevistos se refieren a circunstancias
relativas a la licitadora y no a la oferta presedéa (...)".

Asi las cosas, el examen sobre la vinculacion derierio social con el objeto
del contrato debe realizarse caso por caso, a cajestos resulta mas que conveniente

incorporar la justificacion de tal vinculacion ehexpediente de contratacion [...]".

Anadiendo en el citado Acuerdo qu®e interés también la Resolucion
14/2020, de 9 de enero, del Tribunal Administrati@entral de Recursos
Contractuales, que analiza los requisitos que ha&ncdncurrir en los criterios de
adjudicacion conforme a la Directiva 2014/24/UE cgncretamente, respecto a los
criterios de caracter social o0 medioambiental safialo que:

“(...) Por tanto, la Directiva concreta ese aspectercial de todo criterio de
adjudicacién en que ha de permitir efectuar unales@dn comparativa del nivel de
rendimiento de cada oferta respecto del objetoadeitrato tal como se define en las
especificaciones técnicas (PT) y han de elegirgerms que permitan obtener obras,
suministros y servicios de gran calidad que respondo mejor posible a sus
necesidades. (...). De lo anterior se deduce que smhoadmisibles los criterios de
adjudicacion, incluidos los sociales y medioamla&d, que sean objetivos (por recaer
sobre el objeto a valorar y depender de factoremmmbables apreciables), que
permitan evaluar el rendimiento de cada oferta eztp del objeto del contrato, las
obras, los suministros y los servicios, tal y comstén definidos en el PPT, y obtener
los que mejor respondan a sus necesidades. Porpatrizz, ha de ponerse de relieve
que la Directiva 2014/24 no ignora que los factoges intervienen en la produccion
de la obra, el suministro o el servicio se integemel objeto del contrato en sentido
amplio, comprensivo de los factores que interviesrercualquier fase del ciclo de vida
de la prestacion; pero ello no altera que la viraxibn del criterio de adjudicacién con
el objeto del contrato, aunque sea a traves deralgie los factores que interviene en
la realizacion de la concreta prestacion a contrataa de permitir siempre evaluar
comparativamente el rendimiento de las ofertas eadrcontrato, y mas en concreto,

sobre la obra, el suministro o el servicio.”
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Asi las cosas, justifica la entidad contratanteushplimiento del requisito que
nos ocupa en que el objeto del contrato es uncéerde transporte por autobus y las
personas conductoras a las que se refiere eligriteradjudicacidn previsto son quienes

prestan el servicio contratado.

Empero, este Tribunal, a la vista de la formulaaéh criterio de adjudicacion
objeto de andlisis, debe advertir que lo que seraa través del mismo es el mayor
porcentaje de mujeres en la plantilla de la per$icitadora, no el mayor porcentaje de
mujeres que adscriba a la ejecucion de este contrabida cuenta que expresamente
indica que se valorara con la mayor puntuaciédaapfopuesta que presente en su
plantilla un mayor porcentaje de profesionales megecon categoria de conductor
sobre el total de la plantilla de conductores deithdor”, no por referencia al concreto
personal adscrito al servicio objeto de contratgci®@ que resulta contrario a lo
dispuesto en los preceptos transcritos y detergqueadebamos concluir, por tal motivo,
la ausencia de vinculacion con el objeto del cootra

Asi lo pone de relieve la Resolucion 1065/20205d#e octubre, del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractualegyjando, al analizar el
establecimiento de un plan de igualdad como aoiteyocial, apunta quéNos
encontramos con la valoracién, como criterio deualifgacion, de una “caracteristica
de empresa”, no referida al objeto del contratoeqgeomo establecen las Directivas
comunitarias y ha afirmado la Junta Consultiva den@ataciéon Administrativa en sus
informes 17/11 y 13/98, referidos a la experiera#ala empresa, no puede utilizarse

como criterio de adjudicacion”.

El mismo 6rgano revisor en su Resolucion 660/20&8pecto al criterio de
adjudicacién correspondiente a la existencia denimimo de 50% de mujeres en la
plantilla, sefala quéEl criterio sigue refiriéndose a la empresa englobalidad, y no
al porcentaje que representan las mujeres en retacion la totalidad de la plantilla
que ejecutara el contrato licitado. Es pues, iguate, un criterio de adjudicacion que
incumple la Ley 9/2017 por no referirse a la ejeéncdel contrato, y por no estar

vinculado al objeto del contrato”.
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Idéntica conclusion alcanza este Tribunal en sueftm 119/2018, de 21 de
noviembre, donde concluimos qti€rasladando las consideraciones referidas a los
concretos criterios sociales previstos en el Plieggulador, en cuanto al primero de
ellos - el mayor porcentaje de trabajadores figms discapacidad igual o superior al
33% - es evidente que se trata de una circunstagum caracteriza a la empresa
licitadora y no a la oferta formulada; de donde eceibe sino concluir la inexistencia de
vinculacion o relacion con el objeto del contratextremo éste que no sélo no esta
justificado en el expediente sino que ni siquieeairgenta justificar por parte del
organo de contratacion en el informe de alegaciomesitido a este Tribunal. Sin que,
por otro lado, pueda siquiera intuirse en qué maddicho aspecto repercute en la
calidad de la concreta prestacion contratada”.

Asi pues, resulta obvio que no existiendo identielatte el objeto del contrato y
las caracteristicas de la persona licitadora, auanctriterio se adjudicacion se refiere a
ésta en su conjunto, 0 a su personal en generab es el caso, tal criterio se configura
CcOmo una caracteristica subjetiva de ésta y no aomaiterio vinculado al objeto del
contrato, ni afade, avanzamos ya a pesar de querdmos mas adelante, calidad a la
oferta técnica de cada licitador, limitAndose amal una cualidad de las licitadoras
ajena a las ofertas presentadas.

La conclusién alcanzada en ningun caso resultavad&rpor el hecho de que la
entidad contratante, segun indica, ha utilizadoa & formulacién de este criterio de
adjudicacién, como modelo una clausula de un dontompublicado en el Portal de
Contratacion de Navarra; maxime cuando lo ciertas los términos en que esta
formulado el criterio de adjudicacion impugnadoiaddén de lo indicado en el

documento publicado al que hace referencia.

Efectivamente, en el apartado “Compra Responsahdiiido en dicho medio
de publicidad, con objeto de facilitar la gestidume qcorresponde a cada uno de los
agentes que intervienen en el procedimiento dedawjcion de contratos publicos,
aparece publicado el documento “Fichasclausulasggtf’, cuya clausula cuarta,
cuyo objetivo es facilitar el acceso al mercadmtabde mujeres en aquellos sectores
en los que el trabajo de las mujeres se encuenln@@esentado, tiene el siguiente

contenido“Se valorara hasta con X puntos la incorporaciort dempromiso de llevar
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a cabo la ejecucion del contrato con un mayor nomee profesionales mujeres,
siempre que el porcentaje sobre el total de la flansea al menos cinco puntos
superior al porcentaje medio recogido por sexo maade actividad en la Encuesta de
Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estaidistpara el sector correspondiente.
El resto obtendran una puntuacion decreciente yproional, conforme a la siguiente
formula:
P = (NM/ MOM) X

P (Puntuacion obtenida)

NM (namero de mujeres que se compromete a adsaiba ejecucion del
contrato)

MOM (mejor oferta sobre el nUmero de mujeres quecsepromete a adscribir

al contrato)”.

Como puede observarse, a diferencia del critericadjedicaciéon objeto de
impugnacion, la clausula modelo, en coherenciale@anteriormente razonado, si que
prevé que el criterio se refiera al personal ardois@ la ejecucion del contrato, no a la

plantilla de la empresa licitadora en su globaljadaano es el caso.

SEPTIMO.- Por otro lado, debe advertirse que, cemba dicho, los criterios de
adjudicacion de caracter social s6lo son admisibe®o tales criterios si ademas
cumplen el requisito propio sustancial de cualqaréerio de adjudicacion, que es que
afecte al rendimiento del contrato, a su objeto,desir, que afecte de manera
significativa a la ejecucion del contrato, de lagbacion que constituye su objeto, tal y
como es definido en las especificaciones técnRRagquisito cuya concurrencia, dada la
ausencia de vinculacion del criterio impugnado ebabjeto de contrato en atencion a
la circunstancia anteriormente analizada, tampadme,ccomo apunta la reclamante,

apreciar en nuestro caso.

Efectivamente, como sefiala la Resolucion 344/2@E9,29 de marzo, del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Corttnates ‘En fin, sobre ese aspecto,
la Directiva 2014/24 concreta en su Considerandol®zondicion esencial de todo
criterio de adjudicacion, al determinar que:

(92) «Al evaluar la mejor relacion calidad-precims poderes adjudicadores

deberian determinar los criterios econdémicos y dkikdad relacionados con el objeto
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del contrato que utilizaran a tal efecto. Estostenips deben, pues, permitir efectuar
una evaluacion comparativa del nivel de rendimiatgacada oferta respecto del objeto
del contrato tal como se define en las especifaa®s técnicas. En el contexto de la
mejor relacion calidad-precio, la presente Direetiincluye una lista no exhaustiva de
posibles criterios de adjudicacion que incluyenexdps sociales y medioambientales.
Se debe alentar a los poderes adjudicadores arelegicriterios de adjudicacion que
les permitan obtener obras, suministros y servidesgran calidad que respondan lo
mejor posible a sus necesidades».

Por tanto, la Directiva concreta ese aspecto esdnde todo criterio de
adjudicacién en que ha de permitir efectuar unales@dn comparativa del nivel de
rendimiento de cada oferta respecto del objetoadsitrato tal como se define en las
especificaciones técnicas (PT) y han de elegirgerms que permitan obtener obras,
suministros y servicios de gran calidad que respondo mejor posible a sus
necesidades. Por tanto, con cada criterio se handdir el rendimiento de cada oferta
respecto del objeto del contrato, objeto que secia en las obras, suministros y
servicios a contratar para satisfacer sus necestda@s decir, el objeto contractual en
sentido estricto, que lo es la prestacion concrebgeto del contrato, la obra, el
suministro o el servicio a contratar, tal como sfige en las especificaciones técnicas.

De lo anterior se deduce que solo son admisiblesciderios de adjudicacion,
incluidos los sociales y medioambientales, que sdaetivos (por recaer sobre el
objeto a valorar y depender de factores comprolmldpreciables), que permitan
evaluar el rendimiento de cada oferta respectoalgéto del contrato, las obras, los
suministros y los servicios, tal y como estén dds en el PPT, y obtener los que
mejor respondan a sus necesidades.

Por otra parte, ha de ponerse de relieve que leeBtiva 2014/24 no ignora que
los factores que intervienen en la produccion debea, el suministro o el servicio se
integran en el objeto del contrato en sentido amptiomprensivo de los factores que
intervienen en cualquier fase del ciclo de viddalprestacion; pero ello no altera que
la vinculacion del criterio de adjudicacion con @bjeto del contrato, aunque sea a
través de alguno de los factores que intervieneleemealizacion de la concreta
prestacion a contratar, ha de permitir siempre ewal comparativamente el
rendimiento de las ofertas sobre el contrato, y masconcreto, sobre la obra, el

suministro o el servicio. Es decir, la prestaci@ntactual.
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Lo anterior resulta confirmado por el Considerar@b de la Directiva 2014/24,
que determina que:

(94) «Siempre que la calidad del personal emplesasopertinente para el nivel
de rendimiento del contrato, los poderes adjudicado deben estar también
autorizados a utilizar como criterio de adjudicagita organizacion, la cualificacion y
la experiencia del personal encargado de ejecutaoatrato, ya que pueden afectar a
la calidad de dicha ejecucion y, en consecuendigalmr econdmico de la ofertax.

Por tanto, las cualidades del personal empleademeinantes de la calidad en
la ejecucion del contrato, de la prestacion que stibmye su objeto, si pueden
emplearse como criterio de adjudicacién, pero shlello es determinante para el nivel
del rendimiento del contrato, aspecto éste Ultinne gl articulo 67 de la Directiva
concreta en que esa calidad del personal puedatafel manera significativa a la
ejecucion del contrato. De lo que se sigue queriiaro de adjudicacion solo puede
basarse en aspectos, circunstancias o cualidadesuccentes en el personal empleado
en la ejecucion del contrato cuando, ello afectaiaél de rendimiento de la prestacion
objeto del contrato o afecte de manera signifi@tivla ejecucion del contrato, de la
prestacion que constituye su objeto.

Y en caso de que se tenga en cuenta la calidagedsbnal (como por ejemplo
en los servicios intelectuales), se pueden utiliegamo criterios de adjudicacion la
organizacion, la cualificacion y la experiencia gersonal.

A contrario, no pueden constituir criterios de adigacion aquellos que no
permiten evaluar comparativamente las ofertas emitéos de su rendimiento sobre el
objeto del contrato, en cuanto no afectan a ladzadi de su ejecucion ni, por ello, a su
valor econémico.”

Por otra parte, como determina la propia Directiva014/24, algunas
consideraciones sociales vinculadas al procesorddycion solo pueden utilizarse de
forma limitada como criterios de adjudicacion o ammondicidon de ejecucion, tal y
como establece el Considerando 98 de la DirectvB4224, en cuanto determina que:

«...deberian aplicarse de conformidad con la Direct86/71/CE, segun es
interpretada por el Tribunal de Justicia de la Uni&uropea, y no elegirse o aplicarse
de una forma que discrimine, directa o indirectateea los operadores econémicos de
otros Estados miembros o de terceros paises que page en el ACP o en los
Acuerdos de Libre Comercio en los que la Union page. Por consiguiente, los

requisitos que afecten a las condiciones basicasat®jo reguladas por la Directiva
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96/71/CE, como las cuantias de salario minimo, dedeguir situandose en el nivel
establecido por la legislacion nacional o por comigs colectivos que se aplican de
conformidad con el Derecho de la Union en el catebe dicha Directiva».

En fin, afecta también a la cuestibn que nos oclapaircunstancia de que
algunas consideraciones sociales que reunan losiiséqs exigidos pueden operar
como criterios de adjudicacion o como condicion&s gjecucion, pero otras solo
pueden operar como condiciones de ejecucion, sita goorque no pueden reunir los
requisitos intrinsecos para ser criterio de adjwtion, tal y como determina la
Directiva 2014/24, en el Considerando 98, parraéguwndo, cuando afirma que:

(98) «Las condiciones de ejecucion de un contratedpn tender también a
favorecer la aplicacion de medidas que fomenteigualdad entre mujeres y hombres
en el trabajo, la mayor participacion de la mujen el mercado laboral y la
conciliacion del trabajo y la vida familiar, la pteccion medioambiental o animal,
respetar en lo sustancial los convenios fundamestdé la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y contratar un niumero de persod&capacitadas superior al que
exige la legislacion nacional».

(104) «El proposito de las condiciones de ejecudémn contrato es establecer
requisitos especificos en relacién con dicha ejggucDe modo diferente a como
ocurre con los criterios para la adjudicacién dent@tos, que constituyen la base para
hacer una evaluacion comparativa de la calidad de bfertas, las condiciones de
ejecucion de un contrato constituyen requisitosetbps fijos que no inciden en la
evaluacion de las ofertas».

De lo expuesto hasta ahora, resulta que solo pued@blecerse como criterios
de adjudicacion aquellos criterios o0 consideraci®ngue permitan efectuar una
evaluacion comparativa del nivel de rendimientcceda oferta respecto del objeto del
contrato tal como se define en las especificacidé@esicas (PPT). Por tanto, con cada
criterio se ha de medir el rendimiento de cada taferespecto del objeto del contrato,
objeto que se concreta en las obras, suministrearyicios a contratar para satisfacer
sus necesidades, es decir, el objeto contractualsemtido estricto, que lo es la
prestacion concreta objeto del contrato, la obras@ministro o el servicio a contratar,
tal como se define en las especificaciones técnicas

Con arreglo a la Directiva 2014/24, solo son adtliss los criterios de
adjudicacion, incluidos los basados en considenaggsociales y medioambientales,

que sean objetivos (por recaer sobre el objeto brea y depender de factores
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comprobables apreciables), y que permitan evaldareadimiento de cada oferta
respecto del objeto del contrato, las obras, losisustros y los servicios, tal y como
estén definidos en el PPT, y obtener los que megspondan a sus necesidades.
Ademas, algunas consideraciones estan limitadasueaplicacion, como los requisitos
que afecten a las condiciones basicas de trabajoleslas por la Directiva 96/71/CE,
como las cuantias de salario minimo, y otras saleden operar como condiciones

especiales de ejecucion”.

Aplicando la doctrina citada al supuesto que nagagclo cierto es que este
Tribunal, a priori, no aprecia en qué mejora etlinemento del contrato o su ejecucion el
hecho de que la persona que lo ejecute sea mgfand® el expediente remitido al
Tribunal huérfano de cualesquier motivacién o figstcion al respecto, que tampoco se
ha incorporado en el informe de alegaciones enndefale la legalidad del acto
impugnado remitido por la entidad contratante. Ychaumenos podemos apreciar tal
circunstancia cuando, como es el caso, tal comticiGiquiera va referida al personal

adscrito al contrato sino a la plantilla de la paeslicitadora.

Asi, lo cierto es que la entidad contratante sédim indicar que el personal que
ejecuta los contratos en el sector del transporbe @utobls viene siendo
predominantemente masculino, por lo que este ctargterio redunda en una
igualdad de mujeres y hombres en la ejecucion detrato. Circunstancia que, al
margen de que no redunda en la igualdad de géndeoegecucion del contrato pues no
se refiere al personal adscrito al mismo, en motjyuna puede justificar el
establecimiento de un criterio de adjudicacion gaeessta vinculado con el objeto del
contrato y que no permite evaluar el rendimientcabia oferta respecto al mismo; pues
como indicamos en el citado Acuerdo 70/2019, deld agostdfrente a la apuntada
obligacion de incluir este tipo de clausulas erctatratacion, que lejos de excluir la
participacion de los hombres Unicamente valorannkeorporacion de la mujer en el
mundo laboral, cabe recordar que la consecucion atgetivos publicos de tal
relevancia no puede servir de pretexto para elddiobservancia de los principios

rectores en materia de contratacion publica”.

Desde esta perspectiva, el criterio de adjudicagenaracter social impugnado,

en la medida en que se refiere a las caractedstieda propia persona licitadora, no
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aporta ninguna ventaja directa a los servicios qrgstacion constituye el objeto del
contrato, no mejora su calidad o cualidades irgdas ni favorece la ejecucion del
contrato; motivo por el cual no cabe sostener sawacion o relacién con el objeto del
contrato al que se contrae la presente reclamatemronsideracion citada no incide
para nada en el mayor rendimiento de la prestauijeto del contrato, ni permite una
evaluacion comparativa del nivel de rendimientocdda oferta sobre dicho objeto.
Resultando, ademds, que el hecho de ir referids aedracteristicas de la licitadora y no
a la oferta a realizar en orden a la ejecucidncdetrato a adjudicar a través de su
valoracion puede suponer un obstaculo a la libmapatencia, favoreciendo a las
empresas licitadoras que cuenten con personalle® ¢aracteristicas en su plantilla,
sobre otras que no lo rednan, en atencién, exaomnte, a tal circunstancia que nada

tiene que ver con la ejecucion de la prestacidongératar.

Asi pues, la ausencia de vinculacién del critegoadjudicacion con el objeto
del contrato y el hecho de que el mismo no sirleafmalidad intrinseca de todo criterio
de adjudicacion relacionada con la evaluacion eledimiento de las ofertas, determina
su nulidad de pleno derecho, en la medida en @lig; tomo recuerda el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon 4&0de 11 de enero, la finalidad de
los criterios de adjudicacion es determinar quéafgatisface mejor las necesidades de
la entidad adjudicadora; siendo, por tanto, la ifumcle tales criterios de adjudicacion
evaluar la calidad intrinseca de las ofertas resplet los principios comunitarios, 1o
cual supone, dato de especial relevancia, que deben relacion directa con el objeto
del contrato, sin que puedan incurrir en discrimid@ Resultando, en consecuencia,
que los supuestos como los que nos ocupan en queriterios de adjudicacion no
respetan tal exigencia de vinculacion suponen ufiaccion de los principios de
igualdad de trato y no discriminacion; principi@ctores en materia de contratacion
cuya conculcacién constituye un vicio de nulidad plieno derecho conforme a lo
previsto en los articulos 116.2.a) LFCP y 47.1.@y B9/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Admirastones Publicas.

La conclusion alcanzada determina la estimaciéfadeclamacion interpuesta
y, por ende, la nulidad del citado criterio de ddjacion, y la imposibilidad de
continuar validamente el procedimiento, pues comaéclarado el Tribunal Superior

de Justicia de la Unidén Europea en su Sentendciladdediciembre de 2003n el caso
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de que el 6érgano que conoce del recurso anule ecssithn relativa a algun criterio de
adjudicacién, la entidad adjudicadora no puede owmr validamente el
procedimiento de adjudicacion haciendo abstracaléndicho criterio, puesto que ello

equivaldria a modificar los criterios aplicables @ocedimiento en cuestion.”

En consecuencia, previa deliberacion, por unanidhigaal amparo de lo
establecido en el articulo 127 de la Ley Foral 220de 13 de abril, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratasicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Estimar la reclamacion especial en materia datratacion publica
interpuesta por AUTOCARES FELIX GASTON, S.L. frerstdos pliegos reguladores
del contrato Servicio de transporte por autobus para NICD@romovido por Navarra
de Infraestructuras de Cultura, Deporte y Ocio,; Slisponiendo la anulacion del
criterio de adjudicacion de caracter social previsn la clausula 20.2 de las
Condiciones reguladoras del contrato relativo alariPde Igualdad (Criterios de

igualdad de género)”.

2°. Notificar este Acuerdo AUTOCARES FELIX GASTOS,L., a Navarra de
Infraestructuras de Cultura, Deporte y Ocio, Sylordenar su publicacion en la pagina

web del Tribunal Administrativo de Contratos Pubdicle Navarra.

3°. Significar a los interesados que, frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso cormeneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de
dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, 27 de noviembre de 2020. LA PRESIDENTAst&¥ Pernaut Ojer.
LA VOCAL, M2 Angeles Agindez Caminos. LA VOCAL, 8i& Doménech Alegre.
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