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JUNTA DE CONTRATACION PUBLICA
KONTRATAZIO PUBLIKORAKO BATZORDEA

INFORME 3/2022 DE LA COMISION PERMANENTE DE LA JUNTA DE
CONTRATACION PUBLICA DE NAVARRA SUPUESTOS EXCLUIDOS DE LA
APLICACION DE LA LEY FORAL DE CONTRATOS PUBLICOS — CONVENIOS DE
COLABORACION

El dia 9 de mayo de 2022 se recibid en el buzon de correo electrénico de esta
Junta de Contratacion una consulta formulada por la alcaldesa del
Ayuntamiento de Barafain en la que se expresa lo siguiente:

Por parte de la Asociacion Irache se ha presentado un texto de convenio de
colaboracion para la prestacion del servicio de informacion al consumidor en las
dependencias municipales.

Segtin consta en el texto del convenio, cuyo texto se adjunta que el servicio se prestara
dos dias a la semana, de 9:30 a 13:30 de forma presencial martes y jueves, y
permanecera la oficina cerrada por vacaciones un mes al afio.

El plazo de duracion es de un afio y el precio del servicio es de 19.680 €.

Eil art. 16 de la Ley Foral 7/2006, de 20 de junio, de Defensa de los Consumidores y
Usuanios, dispone que “ El Gobierno de Navarra promovera y fomentara la creacion de
oficinas de informacion al consumidor, ya sean de titularidad publica o dependan de
una asociacion de consumidores.

2. Las oficinas de informacion al consumidor no podran realizar ningun tipo de
publicidad de productos o servicios.

El articulo 17de la misma Ley Foral regula las funciones basicas de la Oficina de
Informacion al consumidor (OMIC) y a tal efecto sefiala:

Son funciones basicas de las oficinas de informacion al consumidor:

a) Informar, ayudar y orientar a los consumidores para el adecuado ejercicio de sus
derechos.

b) Recibir, registrar y acusar recibo de denuncias y reclamaciones de los
consumidores, remitirlas a las entidades u organismos correspondientes y hacer un
seguimiento de las mismas para informar debidamente a los interesados.

¢) Elevar, a instancia de las partes interesadas, solicitud de dictamen o, en su caso, de
arbitraje al drgano comespondiente, acompafiando dicha solicitud con informacion
completa y detallada de la cuestion.

d) Servir de cauce de mediacion voluntaria en conflictos.

e) Trasladar a las autoridades u organismos correspondientes las peticiones de los
consumidores relativas a la prestacion de los servicios de la competencia de aquéllos.
f) Fomentar el asociacionismo en materia de consumo, la utilizacion del sistema arbitral
y la mediacion como cauce para la resolucion de conflictos.



g) Realizar campanias informativas en relacion con los derechos y obligaciones de los
consumidores, asi como desarrollar programas dirigidos a elevar el nivel de formacion
de los mismos.

Por lo tanto, el servicio asesoramiento a los consumidores y usuarios para la defensa
de sus derechos y tramitacion de sus quejas y reclamaciones, que puede ser
dependiente del Ayuntamiento o de una asociacion de consumidores.

De acuerdo con lo anterior, el Ayuntamiento solicita que se informe si el
servicio que se va a prestar al Ayuntamiento, a traves de la Asociacion Irache,
es un contrato sometido a la Ley Foral de contratos publicos o se puede
adjudicar mediante convenio de colaboracion con la administracidon no sujeto a
la ley Foral de Contratos Publicos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- De acuerdo con el articulo 8.b) del Decreto Foral 74/2019,
de 26 de junio, por el que se regula la Junta de Contratacion Publica (DFJCP),
estan facultados para pedir informes los érganos de gobierno de las Entidades
Locales, en el ambito de sus competencias.

SEGUNDA.- Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo
119.4.c) de la Ley Foral 2/2018 de 13 de abril, de Contratos Publicos (en
adelante LFCP), en relacion con el articulo 2.1.c) DFJCP, la Junta de
Contratacion Publica es competente para informar sobre cuestiones que atafien
a la contratacion publica. De su propio tenor literal se desprende que la
solicitud de informe debe trascender el caso concreto y buscar la adopcion de
un criterio general aplicable a otros casos. Por tanto, esta Junta carece de
competencia para informar sobre supuestos particulares.

Esta apreciacion competencial es relevante puesto que delimita un
ambito concreto, y al mismo tiempo de forma implicita, excluye del mismo
cualesquiera otras cuestiones de tipo juridico que no afecten al sistema de
contratacion publica establecido por la Ley Foral 2/2018, de 16 de abiril, de
Contratos Publicos (LFCP).

TERCERA.- No obstante todo lo anterior, debido a la repercusion que
tienen sobre el interés general las cuestiones referentes a la delimitacion del
concepto de contrato publico, para garantizar el cumplimiento de los principios
generales de la contratacion publica, se procede a su contestacion.
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CUARTA.- De acuerdo con el contenido de la solicitud y con las
competencias que corresponden a esta Junta, para que la entidad solicitante
pueda ver despejadas sus dudas es preciso delimitar los caracteres del
contrato publico, que lo hacen diferente de otras figuras como los convenios de
colaboracion, de forma que si el objeto y la causa del negocio juridico que
suscita este informe encaja en el concepto de contrato publico, sensu contrario,
no podra ser constitutivo de un convenio, y sélo en el caso de que el contenido
no tenga los caracteres propios de un contrato, podra calificarse como
convenio, tal como ya se sefiald en el informe 2/2021 de esta Junta de
Contratacion.

Tal como ya sefala el citado informe, y de acuerdo con el contenido del
articulo 7.1.h) LFCP “h) Los convenios de colaboracion que celebren los
poderes adjudicadores publicos, entre si o con otras Administraciones,
Organismos y Entidades Publicas, asi como los convenios de colaboracion
que, con arreglo a las normas especificas que los regulan, celebre la
Administracion de la Comunidad Foral con personas fisicas o juridicas sujetas
al Derecho Privado, siempre que su objeto y causa no esté comprendido en los
contratos regulados en esta ley foral o en normas administrativas especiales.”

De la misma forma, el articulo 47.1, tercer parrafo de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJ), afirma ‘Los
convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En
tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en Ia
legislacion de contratos del sector publico.” Y, en el ambito de la Comunidad
Foral de Navarra, el articulo 88.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del sector publico
institucional foral “Los convenios no podran tener por objeto prestaciones
propias de los contratos.”

En consecuencia, ha de observarse al convenio como una categoria
residual, aplicable unicamente en el caso de que el negocio juridico que se
contempla no pueda calificarse de contrato.

QUINTA.- Visto que no es posible la identidad de figuras, y que la
utilizaciéon de una u otra no es opcional, habremos de detenernos precisamente
en el objeto de los contratos publicos como elemento diferenciador de los
convenios, que quedarian como categoria residual.



El articulo Articulo 3. LFCP establece: “Son contratos publicos, a efectos
de esfa ley foral, los contratos onerosos celebrados por escrifo entre una o
varias empresas o profesionales y una o varias entidades sometidas a esta ley
foral, cuyo objeto sea la ejecucion de obras, el suministro de productos, la
prestacion de servicios o las concesiones de obras y servicios, asi como los
contemplados en el articulo 5 de esta ley foral.

Se entendera que concurre el caracter oneroso cuando el contratista
obtenga algtin beneficio de tipo econémico, ya sea forma directa o indirecta.”

Por lo tanto, so6lo los contratos onerosos, cuyo contenido consista en
desarrollar una actividad que forme parte del trafico mercantil (ya sea un
servicio, una obra, o la aportacion de un suministro), seran contratos publicos
en sentido estricto y les sera de aplicacion todo el régimen juridico previsto en
la LFCP, cuya principal finalidad es la salvaguarda de los principios igualdad de
trato, no discriminacion, reconocimiento mutuo, proporcionalidad, transparencia
e integridad (articulo 2 LFCP).

Sensu contrario, aquellos negocios juridicos que deban ser calificados
como contratos publicos, no pueden ser calificados como convenios de
colaboracion.

CONCLUSIONES

Si el contenido del convenio propuesto por el Ayuntamiento de Barafiain
reune los caracteres propios de un contrato, debera tratarse como fal,
aplicando integramente el régimen juridico establecido por la Ley Foral de
Contratos Publicos, sin que su calificacion como convenio sea una alternativa
discrecional para las partes.

Las caracteristicas que determinan la existencia de un contrato publico
son la onerosidad y el caracter sinalagmatico de las obligaciones que
adquieren las partes, que se evidencian en la existencia de un interés
economico directo, que puede ser reclamado judicialmente, ademas de la
intervencién de un sujeto publico de acuerdo con lo previsto por el articulo 4
LFCP y un objeto contractual contemplado por el articulo 3 en relacién con los
articulos 28, 29 y 30 de la misma norma.



Es todo cuanto se informa, que se somete a cualquier otro criterio mejor
fundado en Derecho.

Pamplona, 1 de julio de 2022.

LA PRESIDENTA EL VOCAL LA SECRETARIA

Marta Echavarren Zozaya Gonzalo Pérez Remondegui Silvia Baines Zugasti



