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ACUERDO 83/2020, de 24 de septiembre, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Navarra, por el que se resuelve la reclamacion especial en materia
de contratacion publica interpuesta por don D. A. F. contra su exclusién de la licitacion
del contrato que tiene por objeto la “redaccion del Proyecto de ejecucion, Estudios de
seguridad y salud, y Direccion facultativa del pabellon polivalente deportivo de

Buriuel”, promovido por el Ayuntamiento de dicha entidad local.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Bufiuel tramité por procedimiento simplificado
el contrato para la “redaccion del Proyecto de ejecucion, Estudios de seguridad y salud,
y Direccion facultativa del pabellon polivalente deportivo de Buiiuel’, siendo don D. A.

F. uno de los profesionales a los que se solicit6 la presentacion de una oferta.

SEGUNDO.- Por acuerdo de la Mesa de Contratacion de 26 de agosto de 2020,
se decidi6 la exclusiéon de dicho licitador por considerar que no habia justificado el
precio propuesto y que, por ello, no quedaba garantizada la viabilidad de su oferta

economica, conforme a la clausula 3* del pliego de contratacion y al articulo 98 de la

Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos (LFCP).

En la notificacion de exclusion cursada al interesado se sefiala lo siguiente:

“Contra este acuerdo puede interponer la reclamacion en materia de
contratacion publica, establecida en el Capitulo VII del Titulo I de la Ley Foral 2/2018,

de 13 de abril, de Contratos Publicos, o cualquier otro que considere procedente”.

TERCERO.- Con fecha 12 de septiembre de 2020, don D. A. F. interpuso una
reclamacion especial en materia de contratacion publica frente a su exclusiéon del
procedimiento de contratacién, solicitando su anulaciéon y que se proceda a valorar

nuevamente las ofertas presentadas.



CUARTO.- El Ayuntamiento de Bufiuel aportd, con fecha 15 de septiembre de
2020, el expediente de contratacion y formuld alegaciones a la reclamacidn interpuesta,

en las que solicita su desestimacion.

QUINTO. Con fecha 15 de septiembre de 2020, se requiri6 al O6rgano de
contratacion que completara el expediente remitido, mediante la aportacién de la

siguiente documentacion:

“- Acuse de recibo de la notificacion del acto objeto de impugnacion, es decir, la

exclusion notificada a D. A. F. de fecha 1 de septiembre de 2020.

- En la lista de personas participantes en el procedimiento, aportada conforme
al art. 126.4 LFCP “un listado en el que consten todas las personas participantes en el
procedimiento con su direccion de correo electronico y NIF”, constan los nombres y

direccion para notificaciones de los licitadores, pero no su NIF.”

El 23 de septiembre el 6rgano de contratacién dio cumplimiento a dicho
requerimiento. De la documentacién aportada se constata que la notificacion al
reclamante de su exclusion del procedimiento de licitaciéon se produjo el 1 de

septiembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Conforme a lo previsto en el articulo 4.1.c) de la LFCP, la misma
se aplicard a los contratos publicos celebrados por las Entidades Locales de Navarra vy,
de acuerdo con el articulo 122.2 de la misma norma, son susceptibles de impugnacién

los actos dictados por una entidad sometida a dicha Ley Foral.

SEGUNDO.- La reclamacién ha sido presentada telematicamente en el Portal de
Contrataciéon de Navarra por persona legitimada, cumpliendo con ello los requisitos

establecidos en los articulos 126.1 y 123.1 de la LFCP.



TERCERO.- El articulo 124.2.b) de la LFCP establece que el plazo para la
interposicion de la reclamacion especial en materia de contratacion publica es de diez
dias a contar desde ““el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado cuando se
recurran los actos de tramitacion y de adjudicacion por parte de quienes hayan

licitado” .

Respecto al computo de plazos, el articulo 47.1 de la LFCP sefiala que “todos los
plazos establecidos en esta ley foral se entenderdn referidos a dias naturales salvo que

expresamente se disponga lo contrario.”

Esta prevision encuentra amparo en lo dispuesto en el articulo 30.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que sefiala que “Siempre que por Ley o en el Derecho de la
Union Europea no se exprese otro computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se
entiende que éstos son hdbiles, excluyéndose del computo los sdbados, los domingos y

los declarados festivos™.

Por lo tanto, en aplicacion de las normas citadas, ha de concluirse que el
computo del plazo de diez dias para interponer la reclamacién especial en materia de

contratacion ha de realizarse en dias naturales.

En el presente caso, la notificacion a don D. A. F. de su exclusion del
procedimiento de contratacidon se produjo el 1 de septiembre de 2020, por lo que el
computo del plazo para interponer la reclamacion se inicid el 2 de septiembre y finalizd

el 11 de septiembre.

Sin perjuicio de lo sefialado con anterioridad, debe advertirse que el acuerdo de
exclusion se notifico al interesado de forma defectuosa, pues no da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que sefiala lo siguiente:

“Toda notificacion deberd ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de
la fecha en que el acto haya sido dictado, y deberd contener el texto integro de la

resolucion, con indicacion de si pone fin o no a la via administrativa, la expresion de
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los recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el organo ante
el que hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los

interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente’.

Asi, en la citada notificaciéon no se advierte si el acto pone fin o no a la via
administrativa, ni los recursos que cabe interponer mas alld de la reclamacion especial

en materia de contratacion.

Estos defectos tienen como consecuencia, como regla general, la admision de las
reclamaciones o recursos interpuestos atn tras el transcurso del correspondiente plazo,
dado que el interesado no tiene porqué padecer las consecuencias del error causado por
la Administracién correspondiente. Asi se sefiala, entre otros, en el Acuerdo 69/2020, de

21 de agosto, de este Tribunal.

Sin embargo, el articulo 40.3 de la misma norma sefala que “Las notificaciones
que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de los demds requisitos
previstos en el apartado anterior, surtirdn efecto a partir de la fecha en que el
interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance
de la resolucion o acto objeto de la notificacion, o interponga cualquier recurso que

proceda’”.

El interesado sefala en su reclamacion que el acuerdo de exclusion se le notificd
el 1 de septiembre de 2020. Concretamente, en su fundamento de derecho juridico-
procesal cuarto, manifiesta que la reclamacion se “interpone dentro del plazo de 10 dias
establecido en el articulo 124.2 de la Ley Foral de Contratos Publicos, habiendo sido

notificado la <4 Acta de la mesa de Contratacion>, el 1 de septiembre de 2020”.

Por lo tanto, pese a que la notificaciéon practicada ha de ser calificada de
defectuosa, el propio interesado sefala en qué fecha tuvo conocimiento del contenido y
alcance del acto notificado, y de la posibilidad de interponer la reclamacién especial en
materia de contratacién. Por ello, en aplicaciéon de la regla prevista en el articulo 40.3
citado, ha de concluirse que el coOmputo para interponer la reclamacién comenz6 al dia

siguiente al de la notificacién de su exclusion, el 2 de septiembre de 2020. Cabe citar, a



este respecto, lo dispuesto en la Resolucién 285/2017, de 4 de octubre, del Tribunal

Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

CUARTO.- Las normas que rigen el acceso a los recursos son de caricter
imperativo (de orden publico), no disponibles para las partes ni para el 6rgano que debe
resolverlos. El examen de su observancia no esta condicionado a la alegacion de parte y
puede el Tribunal apreciar de oficio la concurrencia de una causa que impida la
admision del recurso (sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2005), por lo
que es obligado examinar en fase de decision la pertinencia de la formulaciéon del

mismo (sentencia del Tribunal Supremo de 12 de junio de 2008).

El articulo 127.3.a) de la LFCP establece que sera causa de inadmisién de la
reclamaciéon la interposicién extemporanea. Por ello, habiéndose interpuesto la
reclamacidn especial el 12 de septiembre de 2020, es decir, una vez finalizado el plazo

legalmente establecido, la misma debe ser inadmitida.

En consecuencia, previa deliberacién, por unanimidad y al amparo de lo
establecido en el articulo 127.3.a) de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Inadmitir la reclamacidon especial en materia de contratacion publica
interpuesta por don D. A. F. contra su exclusion de la licitaciéon del contrato que tiene
por objeto la “redaccion del Proyecto de ejecucion, Estudios de seguridad y salud, y
Direccion facultativa del pabellon polivalente deportivo de Buiiuel”, promovido por el

Ayuntamiento de dicha entidad local.

2°. Notificar este Acuerdo a don D. A. F., al Ayuntamiento de Bufiuel, y ordenar
su publicacion en la pagina web del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de

Navarra.



3°. Significar a los interesados que frente a este Acuerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, 24 de septiembre de 2020. LA PRESIDENTA, Marta Pernaut Ojer.
LA VOCAL, M* Angeles Agiindez Caminos. LA VOCAL, Silvia Doménech Alegre.



