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ACUERDO 112/2020, de 23 de noviembre, del TribuAdministrativo de
Contratos Publicos de Navarra, por el que se resual solicitud de adopcion de
medida cautelar formulada en la reclamacion espbe&riamateria de contratacion
publica interpuesta por NEXO DISENO Y COMUNICACIOB,L. frente al acuerdo
de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento dei@n de 5 de noviembre de 2020
por el que se adjudica eBeérvicio para la redaccién, disefio, traduccion eliasion
del Boletin Municipal, Agenda Cultural, Programa dectividades Culturales y
Deportivas y Programa de Fiestade dicho Ayuntamiento a PRODUCCIONES MIC,
S.L.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 27 de mayo de 2020, el Ayurgaioi de Orkoien
publicé en el Portal de Contratacion de Navarrareincio de licitacion del contrato
“Servicio para la redaccion, disefio, traduccion epliesion del Boletin Municipal,
Agenda Cultural, Programa de Actividades Culturale®eportivas y Programa de

Fiesta$ de dicho Ayuntamiento.

A dicho contrato concurrid, entre otros licitadordeSEXO DISENO Y
COMUNICACION, S.L.

SEGUNDO.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno LoebAyuntamiento de
Orkoien de 5 de noviembre de 2020 se adjudico etratw a PRODUCCIONES MIC,
S.L.

TERCERO.- Con fecha 17 de noviembre de 2020, NEXENO Y
COMUNICACION, S.L. interpuso una reclamacion espken materia de contratacion



publica frente a dicha adjudicacion. Sefiala quelodgue el acto recurrido es la
adjudicacion, la suspension se produce de fornaraiica, no obstante lo cual, solicita
gue se adopte la medida cautelar de suspensigratdimiento de adjudicacion del
contrato, impidiéndose su formalizacion, por cuaaetomismo esta viciado por la

flagrante violacion de los principios rectores @edntratacion publica.

Sefala, a este respecto, que las medidas cautdklvesn ir dirigidas a corregir
infracciones de procedimiento o impedir que se @austros perjuicios a los
interesados. Manifiesta que existarfius boni iuris porque resulta un hecho objetivo
la redaccién de los criterios y las valoracionextefadas por la Mesa y acordadas como
base de la adjudicacién. Asimismo, sefala queseditatud guarda clara relacién con el
derecho a la tutela judicial efectivamente congbmgran el articulo 24.1 de la
Constitucion, que se satisface facilitando quejézutividad del acto administrativo
pueda ser sometida a la decision de un Tribunaley este, con la informacién y

contradiccion que resulte menester, resuelva dalmespension.

Alega que la sentencia 78/1996, de 20 de mayo,ls&jie La ejecucion
inmediata de un acto administrativo es, pues, ey desde la perspectiva del art.
24.1 de la CE ya que si tiene lugar imposibilitaredl@cceso a la tutela judicial puede
suponer la desaparicion o pérdida irremediable de intereses cuya proteccion se
pretende o incluso prejuzgar irreparablemente laisién final del proceso causando

una real indefensidn

Concluye sefalando qudébe tenerse en cuenta el reducido plazo de resoluc
de este recurso, a diferencia de otras vias qudaii@ria el posible impacto de retraso
en el interés publico por la suspension de la adpecion hasta el momento de

pronunciamiento por el Tribunal

CUARTO.- Con fecha 19 de noviembre de 2020, el mwgde contratacion
aport6 el expediente y un escrito de alegaciomesumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 125.3 y 126.4 de la LFCP, no realizarsito,embargo, alegacién alguna en

relacion con la medida cautelar solicitada poetdamante.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Conforme a lo previsto en el articulo.é.de la LFCP, la misma
se aplicara a los contratos publicos celebradodagsoEntidades Locales de Navarra vy,
de acuerdo con el articulo 122.2 de la misma nosma,susceptibles de impugnacion
los actos de adjudicacion dictados por una entgtadetida a dicha ley foral en un

procedimiento de adjudicacion.

SEGUNDO.- La reclamacion formulada se fundament#aenfraccion de las
normas de publicidad, concurrencia y transpareecida licitacion o adjudicacion del
contrato y, en particular, de los criterios de dajacion fijados y aplicados, conforme
al articulo 124.3.c) de la LFCP.

TERCERO.- La reclamacién ha sido interpuesta pasqma legitimada al
tratarse de un licitador que acredita un interggifeo, cumpliendo con ello el requisito
establecido en el articulo 123.1 de la LFCP.

CUARTO.- El acuerdo de adjudicacion recurrido fietatio el 5 de noviembre
de 2020, no constando en el expediente remitidoepdrgano de contratacion a este
Tribunal el justificante de su notificacién a la ncantil reclamante. Sin embargo, el
traslado del acuerdo remitido fue firmado el 12 rawiembre, por lo que ha de
considerarse que la reclamacion interpuesta eelodiembre se ha presentado dentro
del plazo previsto en el articulo 124.2.b) de I&LPF Asimismo, la reclamaciéon se ha

presentado en la forma prevista en el articulo1186.la misma Ley Foral.

QUINTO.- Tal y como se ha expuesto, la reclamaanteita la adopcion de la

medida cautelar consistente en la suspension detgimiento de licitacion.

El articulo 125 de la LFCP regula las medidas ¢args, sefialando lo siguiente:



“1. Los interesados en la licitacion y adjudicacide un contrato publico
podran solicitar del Tribunal Administrativo de Gostos Publicos de Navarra, en los
plazos sefalados en el articulo anterior, la adopcide medidas cautelares para
corregir la infraccion alegada o para impedir que sausen otros perjuicios a los
intereses afectados, incluidas la suspension detgatimiento o de cualquier decision
adoptada en el seno del mismo.

La solicitud y, en su caso, las propias medidagalates quedaran sin efecto si

no se interpone la reclamacion en el plazo previsto

2. El escrito de solicitud de medidas cautelare, gae se adjuntaran
necesariamente los documentos en los que el solieitapoya su peticion, se
presentara telematicamente en el Portal de Contiatade Navarra ante el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Navarralassolicitud estuviese incompleta,

se otorgara un plazo de subsanacion de dos diadelsab

3. El Tribunal Administrativo de Contratos Publicds Navarra recabara de la
entidad afectada el expediente administrativo odta&umentacion del contrato. El
organo de contratacion dispondra de dos dias haljlara presentarlo y para efectuar
las alegaciones que considere oportunas. Transdardicho plazo, se haya aportado o
no la documentacion requerida, el Tribunal Admrasvo de Contratos Publicos de
Navarra resolvera motivadamente, en el plazo deccias habiles. Finalizado dicho
plazo sin que se haya notificado la resolucion espr se entenderad desestimada la
solicitud, salvo que se haya solicitado la susp@Emsie un acto o del procedimiento de
licitacidn, en cuyo caso la falta de notificaciom plazo tendra caracter estimatorio de
la solicitud de suspension.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin iperjue la suspension
automatica del acto de adjudicacién o del encargonaente instrumental cuando se
presente una reclamacion especial en materia déra@meion publica contra dichos

actos.

4. Las medidas cautelares podran ser suspendidadificadas o revocadas en

cualquier momento, de oficio o a solicitud de partgeresada, en virtud de



circunstancias sobrevenidas o que no pudieron seocidas al tiempo de su adopcion,
con la salvedad de la suspension sefialada en ieudot124.4 de esta ley foral que se
regira por lo dispuesto en dicha norma. Frente ehdi resolucién no cabra recurso, sin

perjuicio de los que procedan contra las resoluemiue se dicten en el procedimiento

principal.”

La reclamante, tras aludir a la suspensién autemd@l acto impugnado, por
ser este la adjudicacion del contrato, solicitaadpcion de la medida cautelar de
suspension del procedimiento, alegando la docté@ldfumus boni iuri§ la relacion
de su solicitud con el derecho a la tutela judiefaictiva, y la inexistencia de dafio o
lesion al interés publico derivado de la suspensidmo consecuencia del reducido

plazo de resolucién de la reclamacion.

El 6rgano de contratacién, por su parte, no hmditado alegacion alguna en
relacion con la solicitud de adopcion de la meda@atelar realizada por la reclamante.

Tal y como sefiala el Tribunal Supremo en su Autdldde octubre de 2018a“
justicia cautelar forma parte del derecho a la tatpidicial efectiva, razén por la que
la adopciéon de medidas cautelares que permitanwasel resultado del proceso no
debe contemplarse como una excepcion sino comdagntdiad que ebrgano judicial

puede ejercitar siempre que resulte necesario

Ahonda en ello en su Auto de 24 de septiembre 86,2fh el que sefala quel “
maximo intérprete constitucional ha sentado qugukticia cautelar forma parte del
contenidoesencial del derecho a la tutela judicial efect(&STC 115/87, 7 de julio
(RTC 1987, 115), 238/92,7 diciembre (RTC 1992, 238), 148/93, 29 de alRilrC
1993, 148) ya que "la tutela judicial no &8 sin medidas cautelares que aseguren el
efectivo cumplimiento de la resolucion definitiveegecaiga en el proceso”. Sucede, en
consecuencia, que "la medida cautelar a adoptacaaa caso hale ser adecuada a su
finalidad de garantizar la efectividad de la tutgladicial que en su dia setorgue”
(STC 148/93, 29 de abril)



La finalidad de las medidas cautelarss ‘encuentra en la necesidad de evitar
gue el lapso de tiempo que transcurre hasta quaeam pronunciamiento judicial
firme suponga la pérdida de la finalidad del pragedal y como sefala el Tribunal
Supremo en su Auto de 26 de julio de 2006, en dorwie cita del de 12 de julio de
2002, establece lo siguiente:

“Pues bien, continla el ATS de precedente cita, démision sobre la
procedencia de las medidas cautelares debe adaptawaderando las circunstancias
del caso, segun la justificacion ofrecida en el raota de solicitar la medida cautelar,
en relacién con los distintos criterios que debentemados en consideracion segun la
LRJCA y teniendo en cuenta la finalidad de la medidutelar y su fundamento

constitucional.

La decision sobre la procedencia de la medida dautmomporta un alto grado
de ponderacién conjunta de criterios por parte deibunal, que segun nuestra

jurisprudencia puede resumirse en los siguientesiteos:

a) Necesidad de justificacion o prueba, aun incatglo por indicios, de
aguellas circunstancias que puedan permitir al Uiribl efectuar la valoracién de la
procedencia de la medida cautelar. Como sefiala TS e 3 de junio de 1997: "la
mera alegacion, sin prueba alguna, no permite esmtioomo probado que la ejecucion
del acto impugnado [o la vigencia de la disposicigrpugnada] le pueda ocasionar
perjuicios, ni menos que éstos sean de dificil wosible reparacioén”. El interesado en
obtener la suspension tiene la carga de probar addamente qué dafos y perjuicios
de reparacion imposible o dificil concurren en ako para acordar la suspension, sin

que sea suficiente una mera invocacion genérica.

b) Imposibilidad de prejuzgar el fondo del asunt@as medidas cautelares
tienen como finalidad que no resulte irreparablallaacion del proceso. De modo que
la adopcién de tales medidas no puede confundicse un enjuiciamiento sobre el
fondo del proceso. Como sefala la STC 148/1993ntatlente cautelar entrafia un

juicio de cognicion limitada en el que el 6érgandipgial no debe pronunciarse sobre las



cuestiones que corresponde resolver en el procasoifal” (Cfr. ATS de 20 de mayo
de 1993).

c) El periculum in mora, conforme al articulo 13Q.1CA: "previa valoracion
circunstanciada de todos los intereses en conflietonedida cautelar podra acordarse
Unicamente cuando la ejecucion del acto o la aplima de la disposicién pudieran
hacer perder su finalidad legitima al recurso". &gtrecepto consagra el llamado
periculum in mora como primer criterio a considenaara la adopcion de la medida
cautelar. Si bien, ha de tenerse en cuenta quesefjmamiento del proceso, nuevo
parametro esencial, para la adopcion de la medidatelar, no se agota, en la formula
clasica de la irreparabilidad del perjuicio, sinaig su justificaciébn puede presentarse,
con abstraccion de eventuales perjuicios, siempue ge advierta que de modo
inmediato puede producirse una situacion que hagéidaz el proceso. Si bien se debe
tener en cuenta que la finalidad asegurable a tsagié las medidas cautelares es la
finalidad legitima que se deriva de la pretensiamfulada ante los Tribunales.

d) La ponderacion de intereses: Intereses genenalde tercero. Conforme al
articulo 130.2 LJCA, la medida cautelar puede damnsg cuando de ésta pueda
seguirse perturbacién grave de los intereses gdesra de tercero que el Juez o

Tribunal ponderara en forma circunstanciada. (...).

e) La apariencia de buen derecho (fumus bonis )iusgpuso una gran
innovacion respecto a los criterios tradicionaleslizados para la adopcion de las
medidas cautelares. Dicha doctrina permite valocan caracter provisional, dentro
del limitado a&mbito que incumbe a los incidentessi@a naturaleza y sin prejuzgar lo
que en su dia declare la sentencia definitivaflmslamentos juridicos de la pretension
deducida a los meros fines de la tutela cautelar

Respecto de este ultimo criterio, ha de tenerseuenta, tal y como sefiala el
Auto de 31 de octubre de 2018, antes citado, fleedbstante, debe tenerse en cuenta
gue la mas reciente jurisprudencia hace una aplimenucho mas matizada de la

doctrina de la apariencia del buen derecho, utiidala en determinadasupuestos (de



nulidad de pleno derecho, siempre que sea marafies{TS 14 de abril de 1997-; de
actos dictados en cumplimiento o ejecucion de uspogicion general declarada nula;
de existenciale una sentencia que anula el acto en una instaaciarior aunque no
sea firme; y, de existencia de criterio reiterado de la jurisprudencia frentégue la
Administracion opone una resistencientumaz), pero advirtiendo, al mismo tiempo, de
los riesgos de la doctrina al sefialar que "la dowrde la apariencia de buen derecho,
tan difundida, cuan necesitada de prudente aplimacdebe setenida en cuenta al
solicitarse la nulidad de un acto dictado en cummi¢into o ejecucién de umeorma o
disposicion general, declarada previamente nulapteno derecho o bien cuando se
impugna un acto idéntico a otro ya anulado jurisitmalmente, pero no (...) al
predicarse la nulidadie un acto, en virtud de causas que han de serppera vez,
objeto de valoracion y decisiépues, de lo contrario se prejuzgaria la cuestion de
fondo, de manera que por amparar el derecho eféativa tutela judicial, se vulneraria
otro derecho, también fundamental y recogido enpmipio articulo 24 de la
Constitucion, cual es el derecho al proceso congl@sntias debidas deontradiccion

y prueba, porque el incidente de suspension nor&@msite idoneo para decidir la
cuestion objeto del pleito (AATS 22 de noviembréd88 y 7 de noviembre de 1995 y
STS de 14de enero de 1997, entro otros)".

Vista la peticion de la reclamante cabe sefalar,pemer lugar, que la
suspension automatica del acto impugnado se prodoo la interposicion de la
reclamacion, tal y como aquella manifiesta, pogue carece de razén la alegacién que
realiza en el sentido de que el derecho a la tytelaial efectiva $e satisface
facilitando que la ejecutividad del acto adminisiva pueda ser sometida a la decision
del Tribunaf, asi como la cita jurisprudencial que incorpoua alegaciones, ya que la

misma se refiere, igualmente, a gecucion inmediata de un acto administrativo

Respecto a los criterios antes sefialados, y coméazpor la aplicacion del
“periculum in morgd cabe sefialar que no se advierte la concurrateiana situacion
gue pueda hacer ineficaz el acuerdo que este Hiiladopte respecto al fondo de la
reclamacion presentada. Asi, dado el momento proesdal en el que se ha presentado

la reclamacion, se advierte que la apertura deftatas de los licitadores relativas a los



criterios de adjudicacion cuantificables mediandemiulas (criterio social y oferta
econdémica) ya se ha producido, por lo que la ss$pertdel procedimiento no tendria

como efecto impedir dicha apertura.

Tampoco la satisfaccién de la peticion formuladalpaeclamante, consistente
en la declaracion de nulidad del procedimiento daetratacion y del pliego de
condiciones, requiere la adopcién de la medidaetausolicitada.

El principio de celeridad que rige la tramitacion rgsolucion de las
reclamaciones especiales en materia de contratatiblica, con unos plazos muy
reducidos, podria servir para justificar, no s@oslspensiéon solicitada, tal y como
manifiesta la reclamante, sino también la solucidmtraria, dado que su interés
particular resultaria tan poco dafiado como el éste@blico que representa el 6érgano

de contrataciéon

Por ultimo, en relacién con la doctrina de la agasia de buen derecho, que
alega la reclamante, cabe sefalar que no nos eacm# ante uno de los supuestos en
que, segun la doctrina citada, pueda acudirseeacestrio sin riesgo de prejuzgar la
cuestion de fondo planteada en la reclamacion. Asf cuando aquella alega la
concurrencia de vicios determinantes de nulidagleleo derecho, estos no pueden ser
catalogados de manifiestos, dado que su apreciesiurerira, en todo caso, del analisis

del expediente de contratacion y de la valoracetad circunstancias concurrentes.

Por lo tanto, atendiendo a lo expuesto, debe deseda medida cautelar
solicitada por la reclamante, consistente en lgpenson del procedimiento de

licitacion.

SEXTO.- No obstante lo anterior, conviene sefialae@ gl apartado 3° del

articulo 125 de la LFCP concluye lo siguiente:

“Lo dispuesto en este apartad®e refiere a la decision acerca de la adopaodn d

medidas cautelaresse entiende sin perjuicio de la suspension autaaatel acto de



adjudicacién o del encargo a un ente instrumentantio se presente una reclamaciéon

especial en materia de contratacion publica comlichos actos

En este sentido, el articulo 124.4 de la LFCP sdiadiguiente:

“La impugnacion de actos de tramite o de la adjutlima de un contrato,
acuerdo marco o la impugnacién de un encargo a nte @strumental conllevara la
suspension automatica del acto impugnado hasta ahento en que el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Navarra pido un Acuerdo sobre la

reclamacion presentada.

El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos dsavarra podra,
excepcionalmente, de forma motivada y previa solicde la entidad contratante,
levantar la suspensién automatica a que se ref¢ngarrafo anterior, en los casos en

gue su mantenimiento pudiera causar un perjuicevgral interés publico

Por ello, tal y como la propia reclamante manifieda interposicion de la

reclamacion conlleva la suspensi@pé legi$ del acto recurrido.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanithigaal amparo de lo
establecido en el articulo 125.3 de la Ley FordD28, de 13 de abril, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratasbhicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Desestimar la solicitud de adopcion de medmlstetar consistente en la
suspension del procedimiento de licitacion, forrdalan la reclamacion especial en
materia de contratacion publica interpuesta por SEXSENO Y COMUNICACION,
S.L. frente al acuerdo de la Junta de Gobierno ILaelaAyuntamiento de Orkoien de 5
de noviembre de 2020 por el que se adjudicaServicio para la redaccion, disefio,

traducciéon e impresion del Boletin Municipal, AgencCultural, Programa de
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Actividades Culturales y Deportivas y Programa desks de dicho Ayuntamiento a
PRODUCCIONES MIC, S.L.

2°. Notificar este Acuerdo a NEXO DISENO Y COMUNICION, S.L., al
Ayuntamiento de Orkoien, y ordenar su publicaciénla pagina web del Tribunal
Administrativo de Contratos PuUblicos de Navarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Astgerdo no cabe interponer
recurso alguno, sin perjuicio del recurso que quefasponer frente a la resolucion del

procedimiento principal.

Pamplona, 23 de noviembre de 2020. LA PRESIDENTAst&¥ Pernaut Ojer.
LA VOCAL, Maria Angeles Agindez Caminos. LA VOCASjlvia Doménech Alegre.
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